Comité de Transparencia
CTIB-004-20027%

Asunto: Resolucion de Inexistencia
Cumplimiento al Recurso de Revisidn: RRA 11542/23

Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2023

Para dar cumplimiento a la resolucion del Recurso de Revisign emitida por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI} derivado
de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con ntmero de folio
333021323000021.

ANTECEDENTES

. Mediante solicitud con nimero de folio 333021323000021, de fecha 08 de septiembre de 2023,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), se requirié o siguiente:

“SE SOLICITA CONOCER EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION A

LA LICITACION PUBLICA, DEL PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION AA-
O12M7B997-E112-2022, POR EL QUE SE ADJUDICA DIRECTAMENTE A BAYER LA
COMPRA DEL MEDICAMENTO RIVAROXABAN PARA LOS EJERCICIOS EISCALES
2023 Y 2024, QUE DEBE EMITIRSE POR EL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSABI, CONFORME EL ARTICULO 22,
FRACCION I, DE LA LAASSP" (Sic)

il Mediante oficio DT-IB-082-2023, de fecha 13 de septiembre de 2023, la Unidad de
Transparencia del IMSS-BIENESTAR brindé contestacion en los términos siguientes:

“De conformidad con fo dispuesto en el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, esta Unidad de Transparencia
es notoricmente incompetente para atender su solicitud de informacién,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Estatuto Orgdnico de Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR]I.

Por lo que se le sugiere dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la
SECRETARIA DE SALUD FEDERAL, misma que cuenta con los siguientes datos de
contacto:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE SALUD

Ltic. Maricela Lecuona Gonzdlez, Abogada General y Responsable de la Unidad de
Transparencia

Direccion: Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacuba, Alcaldia Miguel Hidalge,
Ciudad de México, C.P. 11410

Teléfono: 5062 1600 Ext, 55617

Correo electronico: unidadenlace@salud.gob.mx

Harario de atencién: :00 a 15:00 hrs. 16:00 o 18:00 hrs.

.  Con fecha 29 de septiembre de 2023, el INAI notificéd a la Unidad de Transparencia del INSABI,
la admisién del Recurso de Revisidén RRA 11542/23, interpuesto por el particular en coptra de la
solicitud inicial.

V. Los agravios hechos valer por el particular consisten en:
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“El gcto por el que el sujeto obligado sefiala notoria incompetencia a la solicitud
de informacicén puiblica con ndmero de folio 333021323000021"

V. Una vez que este sujeto obligado tuvo conocimiento del medio de impugnacion interpuesto,
se realizd un nuevo anélisis de la informacién, y a efecto de dar mayor certeza juridica al
peticionario, asumié competencia y fue turnado Coordinacién de Abasto través de la Unidad
de Administracién y Finanzas mediante oficic 1B-DT-151-2023 de fecha 27 de septiembre de
2023, misma gue brindo la siguiente informacion:

“£n gtencidn al Recurse de Revisidn, radicado con el nimero de expediente RRA 11542/23,
interpuesto en contra de la respuesta otorgada inicialmente a la solicitud de informacion
numerc de folio 333021323000021, se manifiesta lo siguiente:

Al respectd, esta Coordinacion de Abasto adscrita a la Unidad de Administracion y
Finanzas de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Segurc Social para el
Bienestar {IMS5-BIENESTAR) manifiesta que, no cuenta con atribuciones para conocer la
informacicn relacionada con su solicitud de informacidn, de conformidad con el articulo 40
del Estatuto Orgdnico de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), misrmo que se transcribe para un mejor proveer:

{}
Articulo 40. Son facultades y atribuciones de la Coordinacion de Abasto;

[ Establecer las norrmas, criterios, sistermas y procedirmientos de cardcter administrativo
que deban regir los procesos y procedimientos de abasto, tanto en el nivel central como en
las entidades federativas, asf como darles seguimientc y verificar su observancia de
conformidad con la politica que determine la persena titular de la Direccidn General y las
autoridades correspondientes.

il Proponer y supervisar el cumplimiento de las politicas de operacion para las dreas
almacenarias en el dmbito central y en las entidades federativas que le sea aplicable.

i Coordinar y difundir los planes estratégicos de abastecimiento de bienes de
consumae y servicios a nivel nacional,

IV.  Supervisar la ejecucién y evaluacién del proceso de abaste de bienes de consumo y
servicios g traveés del disefio de indicadores, parametros y la informacion que se genere en
el desempefio de las atribuciones del drea.

V. Coordinar la elaboracion y evaluacion del presupuesto anual de gastos de bienes
servicios a nivel nacional, en el dmbito de su competencia, o efecto de someterio
consideracion de la Unidad de Administracidn y Finanzas.

VI. Coordinar las acciones de evaluacién del proceso de abasto institucional de bienes
de consumo y contratacidn de servicios, promoviendo la eficiencia y eficacia de este y en
suU cgso proponer medidas preventivas y correctivas.

VIl. Supervisar la operacidn del sistermma de obasto de IMSS-BIENESTAR y demds |
sisternas relacionados con el abasto nacional y proponer las meforas que se requieran.
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Vill. Coordinar y supervisar la operacion de recepcion, registro y suministro de
almacenes a nivel central.

IX. Coordinar y controlar la recepcion, registro v suministro de bienes de consumo e
inversion, en el dmbito de su competencia, g las diversas unidades médicas de todos los
niveles de atencién.

X. Supervisar el nivel de abasto de bienes terapéuticos y no terapéuticos en las unidades
medicas de todos los niveles de atencion y proponer las medidas preventivas o correctivas
que se requieran, para mantener el abasto dentro de los pardmetros establecidos.

XI.  Autorizar el canje o devolucion de bienes recibidos en nivel central con las y los
proveedores que no cubran las especificaciones establecidas en los contrates o pedidos,
con base en los términos, fianzas y garantias correspondientes.

Xil.  Coordinar la distribucion de los bienes requeridos para los Programas Nacionales de
Vacunacién y camparias especiales en coordinacion con la Unidad de Atencién a la Salud
y vigilar el arribo de productos o las unidades almacenarias del sistema de abasto.

Xill.  Determinar las necesidades de los servicias que se requieren para la distribucién de
los bienes de consumo de los almacenes centrales o las unidades médicas v a las
representaciones estatales, a efecto de que se realicen los procesos licitatorios.

XIV. Coordinar el seguimiento al grado de curnplimiento de los entregas programadas
que realicen las y los proveedores en los almacenes de nivel central.

XV. Verfficar el cumplimiento de las normas y procedirnientos establecidos para la
recepcion, almacenamiento y distribucion de los diferentes bienes de consumo adquiridos.

XVl Supervisar los tramites para el pago de fletes y maniobras de los bienes de consumo
que se adquieran y almacenen centralmente.

XVII.  Contribuir con las comisiones, comités y cuerpos colegiados que en materia de
abastecimiento se integren, o en su caso, instruir a su personal para que se integre a los
mismos.

XVIil. Coordinar la comunicacidn con las unidades de representacion estatal para
proponer las acciones, difundir los ordenamientos vigentes, establecer los indicadores v dor
seguimiento a la operacién en materia de abasto.

XIX. Coordinar y supervisar la capacitacién a nivel nacional, respecto a las etapas del
procesoc de abasto, con apoyo de la Coordinacién de Recursos Humanos.

XX.  Suscribir los contratos, convenios y acuerdos relativos al ejercicio de sus facuitades,
asfcomo, los demds documentos que impliguen actos de administracion, de acuerdo con
las dispeosiciones juridicas aplicables y previo validacién de la Unidad Juridica,

XXL Elaborar los criterios generales y especificos para la asignacion, ejercicio,
comprobacion y rendicion de cuentas de los recursos que le sean transferidos o aportados
al IMS5-BIENESTAR, asi cormo de los fideicomisos que forme parte, en términos de ia Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y demds normativa apfgable de
conformidad o sus atribuciones.
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Por lo que resulta aplicable el criterio 5.0. 13/2017 emitido por el Pleno del instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de Datos Personales que o la letra
dice:

Criterio 13/2017

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
parg poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en
tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo gue fa incompetencia
es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara. (sic)

Aunado a lo anterior es importante destacar que, IMSS-BIENESTAR no tiene entre sus
atribuciones unidod administrativa alguna que se encorgue de la compra de
medicarnentos en virtud de que el propdsito principal asi como sus objetivos de creacion,
entre otros se encuentra el de brindar a las personas sin dfiliacién a las institucicnes de
seguridad social atencidn integral, gratuita, meédica y hospitalaria con medicamentos y
demds insumos asociados, bajo criterios de universalidad e igualdad, en condiciones que
fes permitan el acceso progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion
alguna, ya sea mediante el Modelo de Atencion Integral a la Salud, del Institute Mexicano
del Seguro Social o, en su caso, el Modelo de Atencicn a la Salud para el Bienestar, mismo
que debe considerar la gtencién integral que vincule los servicios de salud y la accidn
comunitaria, a través de la integracion de un catdlogo de insumos y medicamentos asf
como dirigir los procesos y procedimientos de abasto, tanto en el nivel central como en las
entidades federativas, exceptudando la adgquisicion de medicamentos por cualquiera de
las figuras establecidas en la ley, ya que esta funcién es competencia de la Secretarid

de Salud a través de los requerimientos de este ente publico.

V1. Mediante resolucion de fecha 18 de octubre de 2023, el Pleno del Instituto Nacionat de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI) al resolver el recurso de revision determind:

REVOCAR la respuesta del Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar, e instruirle a efecto de que:

a) Asuma competencia para conocer sobre el dictarmen de procedencia de la excepcion o
la licitacion publica respecto del procedimiento de adquisicion AA-QI12M7E997-E112-2022,
llevado por el Instituto de Salud para el Bienestar, de "Medicamentos de patentes (23
claves)”. para el ejercicio fiscal 2023-2024 y realice la busqueda exhaustiva en todas las
unidades administrativas competentes con las que cuenta, en las cuales no podrd omitir a
la Coordinacién de Normatividad y Planeacién Médica, y la Unidad de Administracion
y Finanzas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
orocedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccion 1l vy 138, fraccion Il de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
(LGTAIP); asi como en los diversos 65, fraccion 11, y 141, fraccidn 1l de la Ley Federal de Transparencia y "
Acceso a la Informacion PUblica (LFTAIP).

] 2023.,
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Al respecto, los preceptos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
preveén lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

.
1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

“Articulo 138. Cuando |a informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;
“Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

"

Asimismo, los preceptos citados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica prevén lo siguiente:

“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacidn y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas
de los sujetos obligados;

"Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Septimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

SEGUNDO. En cumplimiento a la instruccién ordenada por el INAI, se turné la resolucion a la
Coordinacion de Normatividad y Planeacién Médica y a la Unidad de Administracién y Finanzas.

TERCERO. La Coordinaciéon de Normatividad y Planeacién Médica, mediante correo electrénico
de fecha 27 de octubre de 2023, brindo respuesta en los siguientes términos:

“Se informa que, después de haberse realizado una blusqueda exhaustiva y razonable en los archivos
de la Unidad de Atencicn a la Salud (UAS) y de sus dreas, entre ellas la Coordinacién de Normatividad
Y Planeacion Médica, no existe la informacién solicitada, ya que no se cuenta con facultades para
tenerla.

Para dar certeza juridica de la busqueda al peticionario se solicita se declare la inexistencia de la
informacion requerida por el particular, con fundamento en el articulo 143 de la Ley Federal gle la
materia, de conformidad con las siguientes circunstancias:

| 2023
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INVISS

s Tiempo: La busqueda de la inforrmacion solicitada abarcd el periodo comprendido entre 31 de agosto
de 2022 al 26 de octubre de 2023.

e Modo: Se revisaron los archivos fisicos vy electrénicos existentes de la Coordinacion de Normatividad
¥ Planeacion Médica.

e Lugar: La busqueda se realizé en las oficinas de lo Coordinacion de Normatividad y Planeacion
Médica ubicada en calle Gustavo E. Campa, Colonia Guadalupe inn, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P.
01020

s Responsable: Titular de la Coordinacién de Normatividad y Planeacidn Medica” (Sic)

CUARTO. La Unidad de Administracién y Finanzas mediante oficio sin nimero, brindd respuesta
en los érminocs siguientes:

“Se informa que, después de haberse realizado una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos
de la Unidad de Administracion y Finanzas y de sus dregs, entre eflas la Coordinacion de Abasto, no
existe la informacién solicitada.

No obstante, lo anterior lo Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) de Servicios de Salud del
Instituto Mexicano def Seguro Social para el Bienestar, para dar certeza juridica de la blsqueda al
peticionario se soficita se deciare o inexistencia de la informacion requerida por el particular, con
fundamento en el orticulo 143 de la Ley Federal de la materia, de conformidad con las siguientes
circunstancias:

s Tiempo: Lo busquéda de lg informacién solicitada abarcd el periodo comprendido entre el 11 de
mayo de 2023 al 26 de octubre de 2023,

« Modo: Se revisaron los archivos existentes de la Unidad de Administracion y Finanzas de IMSS5-
BIENESTAR, tanto en los expedientes fisicos y electrénicos.

e Lugar Lo busqueda se realizé archivos de trdmite, de concentracion y de comprobacion
administrativa inmediata de la Unidad de Administracién y Finanzas de IMSS-BIENESTAR

» Responsable: Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de IMSS-BIENESTAR." (Sic)
RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la inexistencia invocada por la Coordinacién de Normatividad y
Planeacién Médica y la Unidad de Administracién y Finanzas respecto del dictamen de
procedencia de la excepcidn a la licitacidén publica, del procedimiento AA-012M7B997-E112-2022,
requerido por el particular, con fundamento en el articulo 143 de la Ley Federal de la materia.

SEGUNDO. Publiquese |a presente resolucion en el sitio de Internet de esta entidad.
TERCERO. Notifiguese al solicitante la presente resolucidn.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 23, 24, 43 Y 44 de la LGTAIP, articulos 64 y 65 de la
LFTAIP, articulos B3 y 84 de la LGPDPPSO, asi como en las Reglas las Reglas de Integracién y
Cperacidn del Comité de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Segur
Social para el BIENESTAR {IMSS-BIENESTAR), la presente resolucién, que ha sido votada y aprobad

“a,
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de manera electrénica por los Integrantes del Comité de Transparencia. La presente resolucion
podra ser consultada con las firmas autografas respectivas, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la presente resolucién, en el Portal electrénico del IMSS-BIENESTAR.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del Servicios
de Salud IMSS-BIENESTAR,

LIC. MIGUEL BAUTASTA HERNANDEZ MTRA. SANDRA FLOR :S REREZ
TITULAR DE LA UNIDA| E TRANSPARENCIA Y COORDINADORA DE VINCULAZION OPERATIVA Y
PRESIDENTE DEL CO = DE TRANSPARENCIA SUPLENTE DEL TITULAR DEL GANO INTERNO

DE CONTROL ESPECIFICO EN EL IMSS

~

LIC. BRAULIO CESAR ARTEAGA PEREZ

TITULAR DESIGNADO COMO RESPONSABLE
DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS.

ESTA HOJA PERTENECE A LA RESOLUCION CT-IB-004-2023, APROBADA POR EL COMITE DE

TRANSPARENCIA EL DIA 03 DE NOVIEMBRE DE 2023,
(G ) 2023
“aELA Prancisto
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