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DOF: 16/10/2023

ACUERDO por el que se emiten las Bases para el proceso de desincorporacion por fusion del centro y los hospitales regionales de alta
especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SALUD.- Secretaria de Salud.

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con fundamento en los articulos 4o., parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 7, fraccion
I, 25, 35, 77 bis 1, 77 bis 2, 77 bis 3, 77 bis 5, Apartado A), fracciones I, Il y VIII, 77 bis 17, 77 bis 29 y 77 bis 35 de la Ley General
de Salud; 16, 25, fraccion V y 27 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 5, 6, 10 y 42, fraccion Il del Reglamento de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1, 2, parrafo primero, 6, parrafo primero y 7, fracciones | y XVI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud y 15, fraccion lll del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 40., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho humano
de toda persona a la proteccion de la salud, disponiendo que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general;

Que, el articulo 20., fraccion V de la Ley General de Salud (LGS) sefala que el derecho a la proteccion de la salud tiene, entre
sus finalidades, el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de
la poblacion y, para el caso de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados;

Que, el articulo 50. de la LGS determina que el Sistema Nacional de Salud esta constituido, entre otros, por las dependencias
y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, que prestan servicios de salud, asi como por los mecanismos
de coordinacion de acciones, y tiene por objeto garantizar el derecho humano a la proteccién de la salud;

Que, el articulo 25 de la LGS establece que, conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se garantizara la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud, especificamente para la atencion integral de la poblacion
que se encuentre en el pais que no cuenta con seguridad social;

Que, el articulo 77 bis 5, apartado A), fraccion Il, de la LGS sefiala que, corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud, en coordinacion con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), establecer, desarrollar, coordinar y supervisar las bases, estrategias, programas y acciones conforme a las cuales
se llevara a cabo la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social;

Que, el 29 de noviembre de 2006, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), los decretos por los que se crean
los Hospitales Regionales de Alta Especialidad (HRAE) siguientes: el Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, el Centro
Regional de Alta Especialidad de Chiapas (CRAE), el Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan vy el
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, como organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, con
el objeto de proveer servicios médicos de alta especialidad con enfoque regional;

Que, el 14 de diciembre de 2009, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad
de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010", y el 8 de junio de 2012, el Decreto por el que se crea el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ixtapaluca, como organismos publicos descentralizados de la Administracion Publica Federal, con el objeto de
proveer servicios médicos de alta especialidad con enfoque regional;

Que, el 29 de noviembre de 2019, se publico en el DOF, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en el que, entre otros, se modificé el
Titulo Tercero Bis, De la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas
sin seguridad social;

Que, el 17 de agosto de 2020, se publicod en el DOF, el Programa Sectorial de Salud 2020-2024, en el cual se plasman los
objetivos prioritarios a alcanzar en materia de salud. Entre sus acciones puntuales, la 1.4.4, consistente en coordinar a los
Institutos, Hospitales de Alta Especialidad para definir los mecanismos que amplien progresivamente la gratuidad en instancias de
tercer nivel de atencion para poblacion no derechohabiente, a fin de que se cumpla con la estrategia prioritaria 1.4 Mejorar la
atencioén especializada de la poblacion sin seguridad social priorizando a grupos histéricamente discriminados o en condicion de
vulnerabilidad; que a su vez permita lograr el objetivo prioritario 1.- Garantizar los servicios publicos de salud a toda la poblacion
que no cuente con seguridad social y, el acceso gratuito a la atencion médica y hospitalaria, asi como examenes médicos y
suministro de medicamentos incluidos en el Compendio Nacional de Insumos para la Salud;

Que, el 29 de mayo de 2023, se publico en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar, en el que se establecio que, de
conformidad con el articulo 7, fraccién Il, el IMSS-BIENESTAR colaborara con la Secretaria de Salud en lo que respecta a la
prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados que requieran las personas sin
seguridad social, en el marco del Sistema de Salud para el Bienestar;

Que, el articulo 77 bis 35 de la LGS establece que, IMSS-BIENESTAR, es la institucion de salud del Estado Mexicano
encargada de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para la atencion integral de
las personas que no cuenten con afiliacion a las instituciones de seguridad social, en el supuesto de concurrencia con las
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entidades federativas, con independencia de los servicios de salud que prestan otras instituciones publicas o privadas, y que ese
organismo publico descentralizado se regira por la LGS, su decreto de creacion y demas normatividad aplicable;

Que, el articulo 77 bis 35, parrafo tercero, fracciones |, Il y Xl de la LGS establece que, para el cumplimiento de su objeto, el
IMSS-BIENESTAR tiene entre sus funciones, la prestacion de manera gratuita de servicios de salud y de asegurar el suministro
de medicamentos e insumos asociados y demas elementos necesarios para la atencion a las personas sin seguridad social, de
conformidad con los instrumentos juridicos que al efecto suscriba con las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud;
celebrar y proponer convenios y demas instrumentos juridicos de coordinacion y colaboracién con las instituciones de salud
publicas, entidades federativas y municipios, para asegurar el cumplimiento de su objeto; participar, en los procedimientos de
contratacién consolidada que instrumente, en su caso, la Secretaria de Salud, en los términos previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas disposiciones aplicables, en los que intervengan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que presten servicios de salud, asi como las correspondientes a
las entidades federativas que ejerzan recursos federales para dicho fin, que tengan por objeto la adquisicion y distribucion de los
medicamentos y demas insumos asociados para la salud que se requieran para la prestacion de los referidos servicios, con la
finalidad de garantizar el abasto de los mismos;

Que, de conformidad con el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, cuando algun organismo
descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion
de la dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacion o extincion
de aquél. Asimismo, podra proponer su fusion, cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y
productividad;

Que la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion, (CIGFD), en su Segunda Sesién
extraordinaria, celebrada el dia 28 de agosto de 2023, mediante ACUERDO 23-E-lI-1 emiti6 el dictamen favorable respecto de la
propuesta de desincorporacion por fusion de los HRAE y el CRAE, con el IMSS BIENESTAR;

Que el dia 11 de octubre de 2023, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se desincorporan por fusion el Centro y los
Hospitales Regionales de Alta Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR, con el objeto de desincorporar por fusion el
Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, del Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas, del Hospital Regional de
Alta Especialidad de Oaxaca, del Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan, del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010", y del Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca con Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), conforme a lo establecido en la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y su reglamento;

Que, en el articulo 7 del Decreto anteriormente sefialado, se instruye a la Secretaria de Salud, en su caracter de coordinadora
de sector, a publicar las bases para el proceso de desincorporacion por fusidn, dentro de los treinta dias habiles siguientes al
reconocimiento de la desincorporacion por fusién de los HRAE y CRAE con el IMSS-BIENESTAR, en términos de la normativa
aplicable, y

Que, en el articulo Cuarto Transitorio del citado Decreto, se instruye al IMSS-BIENESTAR para que, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a 90 dias naturales, realice las gestiones administrativas para llevar a cabo la
transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi como de los inmuebles, derechos y
obligaciones de los HRAE y CRAE al IMSS-BIENESTAR, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS BASES PARA EL PROCESO DE DESINCORPORACION POR
FUSION DEL CENTRO Y LOS HOSPITALES REGIONALES DE ALTA ESPECIALIDAD QUE SE INDICAN
CON EL IMSS-BIENESTAR

PRIMERA.- Las presentes Bases tienen por objeto establecer la forma y términos en los que debera llevarse a cabo la
desincorporacion por fusién, garantizando la adecuada proteccion del interés publico, a través de la transferencia de los recursos
humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi como de los inmuebles, derechos y obligaciones asignados al Hospital
Regional de Alta Especialidad del Bajio, al Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas, al Hospital Regional de Alta
Especialidad de Oaxaca, al Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan, al Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010", y al Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca a favor de
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

SEGUNDA. - Para los efectos de las presentes Bases, se entendera por:

|. Bases: A las Bases para el proceso de desincorporacion por fusion del Centro y los Hospitales Regionales de Alta
Especialidad que se indican con el IMSS-BIENESTAR;

Il. CIGFD: A la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion;
lll. CRAE: Al Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas;

VI. Decreto: Al Decreto por el que se desincorporan por fusion el Centro y los Hospitales Regionales de Alta Especialidad que
se indican con el IMSS-BIENESTAR;

V. HRAE: A los Hospitales Regionales de Alta Especialidad del Bajio; de Oaxaca, de la Peninsula de Yucatan; de Ciudad
Victoria "Bicentenario 2010", y de Ixtapaluca;

VI. IMSS-BIENESTAR: Al organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar;

VIl. Plan Estratégico: Documento que detallard los pasos a seguir, etapas y tiempos correspondientes conforme a la
normatividad aplicable, a fin de concluir la desincorporacion por fusion de los HRAE y el CRAE al IMSS-BIENESTAR,;

VIII. Secretaria: A la Secretaria de Salud;

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5705265&fecha=16/10/2023&print=true 2/4



1716/24, 14:06 DOF - Diario Oficial de la Federacién
IX. SFP: Secretaria de la Funcion Publica;
X. SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

XI. Transferencia: A la transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi como de los
inmuebles, derechos y obligaciones asignados a los HRAE y CRAE a favor del IMSS-BIENESTAR.

TERCERA. - Los HRAE y CRAE deberan cuidar en todo momento la eficiencia, eficacia y transparencia del proceso de
desincorporacion por fusion, y atender las obligaciones que deriven del mismo, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

CUARTA. - La Secretaria, en su caracter de dependencia coordinadora de sector, a través de la Unidad de Administracion y
Finanzas, en colaboracién con la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
seran los responsables de:

I. El proceso de desincorporacion por fusion en los términos establecidos en los articulos 6 y 10, fraccion | del Reglamento de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que implica la transferencia al IMSS-BIENESTAR de los recursos humanos,
presupuestarios, financieros y materiales; ademas de los inmuebles, derechos y obligaciones asignados y generados por los
HRAE y CRAE en términos de la normativa aplicable;

Il. Formular, con la participacion del IMSS-BIENESTAR, el Plan Estratégico, fijando con precision sus objetivos, acciones y
plazos. EI IMSS-BIENESTAR lo difundira y vigilara su cumplimiento;

lll. Someter a evaluacion de la CIGFD el Plan Estratégico, y

IV. Una vez concluido el proceso de desincorporacion por fusion de los HRAE y CRAE, el IMSS-BIENESTAR informara a la
Secretaria y ésta a su vez informara lo conducente a la SHCP y a la CIGFD, para los efectos de los registros respectivos a que se
refieren los articulos 12 y 25 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como 30. y 13 del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

QUINTA. - Los HRAE y CRAE, a través de sus unidades de administracion y finanzas o equivalentes, seran los responsables
de la transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, ademas de los inmuebles, los derechos y
obligaciones al IMSS-BIENESTAR, en términos de la normativa aplicable.

Los Titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes de la Secretaria de Salud, de los HRAE, CRAE e
IMSS-BIENESTAR, celebraran los acuerdos de transferencia correspondientes.

Los derechos laborales individuales del personal que cambie de adscripcién, se respetaran conforme a la Ley de la materia.

SEXTA. - El IMSS-BIENESTAR sera responsable de formalizar la entrega recepcion de los bienes y recursos respectivos de
los HRAE y CRAE, para tales efectos éstos ultimos levantaran el inventario de sus bienes debiendo informarlo a la Secretaria, en
un término de 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor de las presentes Bases, y someteran al dictamen del auditor
designado al efecto por la SFP, sus ultimos estados financieros.

SEPTIMA. - En el caso de los recursos presupuestarios autorizados a los HRAE y CRAE, asi como de las plazas
presupuestarias que se transfieran al IMSS-BIENESTAR, debera contarse con la opinion previa que solicite el IMSS-BIENESTAR
ala SHCPy ala SFP.

La Secretaria, la SHCP y la SFP, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las gestiones que resulten
necesarias para desincorporar los HRAE y CRAE, e intervenir en el proceso de transferencia y desincorporacion por fusion con el
IMSS-BIENESTAR, en términos de la normativa aplicable.

OCTAVA.- El IMSS-BIENESTAR asumira la organizacion y las funciones que hasta antes de la fusion realizaban los HRAE y
CRAE, y se encargara de todas las acciones que se encuentren en proceso, incluyendo las obligaciones derivadas de juicios y
procedimientos administrativos o procedimientos seguidos en forma de juicios; de instrumentos contractuales iniciados; asi como
de la atencion y seguimiento de cualquier asunto jurisdiccional o administrativo que se encuentre en tramite o pendiente de
obtener resolucion definitiva por parte de los HRAE y CRAE, mismos que se regiran por las disposiciones juridicas vigentes antes
de la entrada en vigor de las presentes Bases, hasta su conclusion por parte del IMSS-BIENESTAR.

NOVENA. - Los instrumentos juridicos, contratos o cualquier acto juridico celebrado por los HRAE y CRAE seguiran vigentes
y surtiendo sus efectos, hasta que se celebren los convenios modificatorios o, en su caso, los nuevos contratos en donde el
IMSS-BIENESTAR asuma los derechos y obligaciones respectivos.

DECIMA. - Los HRAE y CRAE, celebraran acuerdos o convenios relativos a la entrega-recepcion de los procedimientos
administrativos, juicios y cualquier asunto jurisdiccional con término, a fin de que el area que cuente con las atribuciones para ello
del IMSS-BIENESTAR, otorgue la atencion de los mismos dentro de los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las
presentes bases.

Asimismo, y a efecto que se atiendan oportunamente la defensa de los intereses juridicos y patrimoniales correspondientes,
quedaran vigentes los poderes otorgados a los directores generales de los HRAE y CRAE para los efectos procedentes. Los
HRAE y CRAE deberan informar mensualmente al IMSS-BIENESTAR el avance de los litigios en proceso hasta su conclusion y/o
transferencia.

DECIMA PRIMERA. - Los HRAE y CRAE deberan continuar rindiendo la informacién a la que hace referencia la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, hasta completar su desincorporacion por fusion. Una vez concluido este proceso, el
IMSS-BIENESTAR determinara las nuevas directrices de transparencia y acceso a la informacion publica relacionada con los
HRAE y CRAE.

DECIMA SEGUNDA. - Los Directores Generales de los HRAE y CRAE dentro de los primeros 5 dias habiles siguientes a la
publicacion de las presentes Bases, deberan designar a los servidores publicos que funjan como enlaces con las personas a
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cargo del proceso, conforme a sus respectivas atribuciones, a fin de que concentren, comuniquen y proporcionen la informacion
que se les requiera en la transferencia y desincorporacién por fusion.

DECIMA TERCERA. - El IMSS-BIENESTAR informara mensualmente a la Secretaria, a la SHCP y a la SFP sobre los avances
y estado que guarde el proceso de desincorporacion por fusion de los HRAE y CRAE.

DECIMA CUARTA. - Para efectos administrativos, la Secretaria sera la facultada para interpretar las presentes Bases y
resolver lo no previsto.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de octubre de 2023.- El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer
Varela.- Rubrica.
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