GOBIERNO DE

Asunto: Resolucion de Inexistencia
Recurso de [levision: RRA 13539/23

Ciudad de México, a 06 de diciembre de 2023

Para dar cumplimiento a la resolucién del Recurso de Revision RRA 13539/23 emitida por el pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI) derivado de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con ntmero de folio
333302132300051.

ANTECEDENTES

“Con base en los articulos 58 y 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, donde se establece que las adecudaciones presupuestarias se realizardn
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a
cargo de las dependencias y entidades, y considerando que se identificaron
adecuaciones presupuestarias superiores a 5% para el Instituto de Salud para el
Bienestar publicadas en el Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica del Cuarto Trimestre de 2022, se solicita la expresién documental
que contenga la fundamentacion, motivacién y justificacién presentada para solicitar
dichas adecuaciones.” (Sic)

“En atencion a su correo electrénico de fecha 13 de septiembre del afio en curso y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 y 123 de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como en el Acuerdo por el que
se aprueban los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a las
solicitudes de acceso a la informacion publica, respecto a la solicitud de informacion
333021323000051, la cual se transcribe para pronta referencia:

DESCRIPCION CLARA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION

“Con base en los articulos 58 y 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, donde se establece que las adecuaciones presupuestarias se realizardn
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de
las dependencias y entidades, y considerando que se identificaron adecuaciones
presupuestarias superiores a 5% para el Instituto de Salud para el Bienestar publicadas en
el Informe sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del
Cuarto Trimestre de 2022, se solicita la expresién documental que contenga la
fundamentacion, motivacion y justificacion presentada para solicitar dichas

adecuaciones.”(sic)
En consecuencia, esta Coordinacion de Programacion y Presupuesto clel Orgonﬁ\

Publico Descentralizado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Sequi o Social (IMSS-
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Mediante solicitud con numero de folio 333302132300051, de fecha 15 de septiembre de 2023, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), se requirid lo siguiente:

Mediante oficio DT-IB-094-2023 turno la solicitud a la Unidad de Administracién y Finanza de
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR).

Con fecha, 11 de octubre de 2023, la Unidad de Administracién y Finanzas mediante Correo
Electrénico Institucional remitié respuesta a través de la Coordinaciéon de Programacién y
Presupuesto en los téerminos siguientes:

o
e
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BIENESTAR), (CPyP), con fundamento en lo dispuesto en los articulos 129 pdrrafo inicial de
la Ley Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 130 pdrrafo
cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, informa que
se realizo una busqueda exhaustiva respecto de Jo solicitado, no obstante lo anterior, no
fue localizada la informacién solicitada por el peticionario, por lo que respetuosamente
se serial/a que de conformidad con lo establecido en el Articulo 36 del Estatuto Orgdnico del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IIM55-BIENESTAR), que a la letra dice:

Articulo 36.- Son facultades y atribuciones de la Coordinacion de Programacion y
Presupueasto:

I. Proponer politicas, normas, planes, programas, proyectos y sistemas para la planeacion,
programacion, presupuestacion y control del gasto de las unidades administrativas de
IMSS-BIENESTAR, a fin de que el gjercicio del presupuesto se realice conforme a la
normatividad aplicable.

Il. Participar en la formulacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo a cargo de IMSS-BIENESTAR.

Ill. Coordinar los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion de las unidades
administrativas de IMSS-BIENESTAR y de control y ejercicio del gasto incluidos los
programas asociados a la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demdas insumos relacionados con las personas sin seguridad social, con apego a la
normatividad, politicas y lineamientos que determinen las instancias competentes.

IV.Difundir entre las unidades administrativas del IMSS- BIENESTAR, las politicas, directrices
V criterios técnicos para el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion del ejercicio presupuestario.

V. Integrar el anteproyecto de presupuesto de IMSS-BIENESTAR, para su presentacion a la
Junta de Gobierno, previa aprobacion de la persona titular de la Unidad de Administracion
Y Finanzas.

Vi.Elaborar e integrar la informacion relativa g la cuenta de la Hacienda Publica Federal, a
fin de cumplir con la normatividad en la materia.

VIl. Llevar a cabo el seguimiento, control y evaluacion del ejercicio del presupuestario
asignado a las unidades administrativas de IMSS-BIENESTAR, conforme a las disposiciones
Jjuridicas aplicables.

Vill. Coordinar la elaboracién y actualizacion de los diagndsticos de los programas
presupuestarios de IMSS-BIENESTAR, realizar el seguimiento de los instrumentos de
evaluacion del desemperio, asi como, de las evaluaciones que establezcan las instancias

competentes,
IX.Participar en las actividades inherentes al Sistema Integral de Informacion relaciongg/

con los ingresos y el ejercicio del gasto.

X Analizar y autorizar las solicitudes de modificacion programdticoadministrativas,
suficiencias presupuestarias y compromisos adquiridos por las unidades administrativas de
IMSS-BIENESTAR y llevar a cabo su registro y control.
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Xl.Gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las autorizaciones de
afectacion programatico-presupuestal de IMSS-BIENESTAR, y llevar su registro y control. XIi.
Tramitar en coordinacion con las unidades y coordinaciones responsables de [MSS-
BIENESTAR, el registro y actualizacion de las contrataciones anticipadas y plurianuales.

XIll. Proponer criterios institucionales para la administracion de las transferencias de las
entidades federativas y las aportaciones del fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion 1,
de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como las de aquellos recursos federales etiquetados
que se determinen en las disposiciones aplicables; a efecto de que se cpeguen a los
acuerdos de coordinacion gue en cada caso especifico corresponda.

XIV. Gestionar ante |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las solicitudes de acceso a
los servidores publicos designados como usuarios de los sistemas electronicos para la
prograrmacion, presupuestacion, control, ejercicio, seguimiento del desempeno y
evaluacion del gasto publico de IMSS-BIENESTAR, de conformidad con la normativa
aplicable.

XV. Proporcionar asesoria a las unidades administrativas de IMSSBIENESTAR en materia
programatica y presupuestaria. XVI. Suscribir los contratos, convenios y acuerdos relativos
al gjercicio de sus facultades, asi como, los demds documentos que impliquen actos de
administracion de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables y previa validacion de
la Unidad Juridica

XVIl. Determinar los programas para la gestion, la programacion del presupuesto, la
informacion programadtica, el tramite de erogaciones, la tesoreria, la planeacion y andlisis
financiero, la cartera de inversion.

XVIl. Elaborar los criterios generales y especificos para la administracion del patrimonio,
incluido lo correspondiente a inmuebles federales; asi como para la asigncacion, efercicio,
comprobacion y rendicion de cuentas de los recursos que le sean transfericos o aportados
al IMSS-BIENESTAR, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y demds normativa aplicable de conformidad a sus atribuciones.

XIX. Coordinar que los donativos y pagos extraordinarios se lleven a cabo conforme a las
disposiciones legales aplicables y verificar gue los mismos se dpliquen a los fines senalados
en el Acuerdo de la Junta de Gobierno respectivo y a lo autorizado por la Dircccion General.

XX. Elaborar los informes contable-presupuestales periddicos, para la atencion de las
dependencias y entidades del gobierno federal y del Congreso de la Unidn, en los que se
especifiquen los avances y el cierre del ejercicio fiscal del que se trate.

No obstante, a lo anterior, y toda vez que no existe la obligacicon de documentar y conservar
la informacion requerida, como se advierte del instrumento juridico antes invocado, ya que
corresponde a un sujeto obligado ajeno, por lo que se estima que en todo caso seria
aplicable el Criterio de Interpretacion del Pleno del INAI identificacdo comeo 13/17,
Incompetencia.

que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompeatencia es un
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del =ujeto obligad
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tant &
Precedentes: »

=
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e Acceso d la informacion publica. RRA 4437/16. Sesion del 25 de enero de 2017. Votacion por
unanim dad. Sin votos disidentes o particulares. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e Acceso a la informacion publica. RRA 4401/16. Sesion del 07 de febrero de 2017. Votacion
por uncnimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e Accesc ala informacion publica. RRA 0539/17. Sesion del 01 de marzo de 2017. Votacidn por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Economia. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

Por otro lado, y bajo el principio de mdxima publicidad sefalado en el articulo 6 de la
LFTAIP, se hace de conocimiento que en lo que respecta al ejercicio fiscal 2022, la
informacion sobre el presupuesto asignado a ese Sujeto Obligado (INSABI) puede ser
consultcda en la siguiente liga de internet, siguiendo los pasos que se indican:

https//v ww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Para consultar la informacion del ejercicio fiscal 2022, es necesario sequir la siguiente ruta:

Escribir =n el apartado “Buscar” la frase “Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos
Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del
Estado)’. para el arfio que corresponda.

Descarcar el archivo “Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales, Ramos
Autonoinos, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del Estado)” para el afno
correspondiente, en formato “xlsx”.

Se desplegard un archivo en Excel, el cual hay que filtrar: en la columna “B”, seleccionar el
ramo administrativo “47" correspondiente a Entidades no Sectorizadas y en las columnas
AA y AF, el presupuesto aprobado y ejercido, en las que se puede notar que la Unidad
Responzable AYO no se encuentra relacionada.

Esta respuesta fue preparada expresamente para atender por mdxima publicidad la
presente solicitud, con apoyo en la informacion con la que se cuenta, se fundamenta y
motiva de acuerdo a lo preceptuado por la LFTAIP y en apego a las atribuciones de esta
CPyP, conferidas en el dmbito del articulo 36 del Estatuto que lo rige y demds disposiciones
aplicablzes.

Finalmente; y por todo lo anteriormente manifestado, se solicita que se tenga a esta CPyP,
dando cabal cumplimiento al requerimiento que nos ocupa.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.”
(sic)

La Unidad de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Soci
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), dio respuesta mediante Oficio No. IMSS-BIENESTAR-
UT -244-2023 de fecha 12 de octubre de 2023, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en los términos siguientes;

“Sobre ¢! particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 133, 134 y 135 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en ejercicio de las atribust "
KL Francisco
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conferidas a este Sujeto Obligado previstas en el Estatuto Orgdnico que lo rige, se hace de
su conocimiento que su solicitud fue turnada a la Unidad de Administracién y Finanzas,
unidad administrativa que en razén de las funciones que realiza pudiera contar con la
informacién solicitada; por lo que se adjunta, respuesta proporcionada, por la unidad
administrativa sefAalada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.” (sic)

Con fecha 27 de octubre de 2023, el INAI notificd a la Unidad de Transparencia de Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), la
admisién del Recurso de Revision RRA 13539/23, interpuesto por el particular en contra de la
solicitud inicial.

Los agravios hechos valer por el particular consisten en:
“No se brinda la informacion solicitada”(sic)

Con motivo de la notificacion del Recurso de Revision interpuesto, la Unidad de Transparencia
de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) a través de Oficio no. IB-DT-424-2023 de fecha 30 de octubre de 2023, hizo del
conocimiento a la Unidad de Administraciéon y Finanzas, la inconformidad del particular, a fin
de solicitar gue emitieran sus consideraciones al respecto, y estar en posibilidades de
garantizar el pleno acceso a la informacién y documentacion solicitada.

Con fecha, 08 de noviembre de 2023, la Unidad de Administracién y Finanzas a través de
Correo Electrénico Institucional, dio contestacion a través de la Coordinacién de
Programacion y Presupuesto en los términos siguientes:

“Buena noche, en atencion a su correo electronico de fecha 30 de octubre del ario en curso
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, pdrrafos segundo y cuarto, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 v 123 de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como en el Acuerdo por el que
se aprueban los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a las
solicitudes de acceso a la informacion publica, respecto al Recurso de Revision, radicado
con el ndmero de expediente RRA 13539/23, interpuesto en contra de la respuesta otorgada
inicialmente a la solicitud de informacion ndmero de folio 333021323000051, se requiere:

DESCRIPCION CLARA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION

“Con base en los articulos 58 y 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, donde se establece que las adecuaciones presupuestarias se realizardn
slempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de
las dependencias y entidades, y considerando que se identificaron adecuaciones
presupuestarias superiores a 5% para el Instituto de Salud para el Bienestar publicadas en
el Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica el
Cuarto Trimestre de 2022, se solicita la expresion documental que contenga
fundamentacién, motivacion y justificacion presentada para solicitar dichas
adecuaciones.”(sic)

iy 2023
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ACTO RECLAMADO

"No se trinda la informacion solicitada."...(sic)
RESPUESTA

A consideracion de esta Coordinacion de Programacion y Presupuesto (CPP), la
inconformidad por la persona recurrente, resultan infundados ya que de acuerdo a la
respues'a dada a dicha solicitud se atendid, proporciondndose una respuesta en tiempo y
forma, ‘otalmente vdlida en términos de la normatividad aplicable, en apego a los
principicos que rigen el acceso a la informacion, por lo despues de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de esta CPP no localizé la informacion solicitada y se reitera la
respuesia inicial.

No obstunte, lo anterior, bajo el principio de mdxima publicidad enmarcado en el articulo 6
de la LFTAIP, se hace de conocimiento que en lo que respecta al ejercicio fiscal 2022, la
informacion sobre el presupuesto asignado a la totalidad Gobierno Federal puede ser
consultada en la siguiente liga de internet, siguiendo los pasos que se indican:

https//voww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Para consultar la informacion del ejercicio fiscal 2022, es necesario seguir la siguiente ruta:

e FEscribir en el apartado “Buscar” la frase “Cuenta Publica (Ramos Administrativos,
Ramos Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas
Productivas del Estado)”, para el ario que corresponda.

e Descargar el archivo “Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales,
Ramos ~Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del Estado)” para
el ano correspondiente, en formato “xlsx".

e Se drsplegard un archivo en Excel, el cual hay que filtrar: en la columna “B", seleccionar
el ramo administrativo “47" correspondiente a Entidades no Sectorizadas y en las columnas
AA v AF. el presupuesto aprobado y ejercido, en las que se puede notar que la Unidad
Respon=able AYO no se encuentra relacionada.

Esta respuesta fue preparada expresamente para atender la presente solicitud y el recurso
de revision, con apoyo en la informacion con la que se cuenta, se fundamenta y motiva de
acuerdc a lo preceptuado por la LFTAIP y en apego a las atribuciones de esta CPP,
confericas en el ambito del articulo 36 del Estatuto y demds disposiciones aplicables” (sic).

IX. La Unidad de Transparencia en la fase de pruebas y alegatos se pronuncid respecto al acto
reclamado en los términos siguientes:

s

"Esta Uridad de Transparencia es competente para dar atencion al Recurso de Revis,
interpuesto por el particular, radicado en el expediente RRA 13539/23, a cargo del Instituto
Nacionc! de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicaros; 150, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informac%/
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Publica y 156, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

1. La Unidad de Transparencia dio debida atencion a la solicitud de informacion,
conforme se describio en los antecedentes.

2. Elacto recurrido por el particular fue el siguiente:

Razén de la interposicion

ACTO RECLAMADO

“No se brinda la informacion solicitada. ” (sic)

3 Con motivo de la notificacion del Recurso de Revision interpuesto, la Unidad de
Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) a través de Oficio no. IB-DT-424-2023 de fecha 30 de
octubre de 2023, hizo del conocimiento a la Unidad de Administracion y Finanzas, la
inconformidad del particular, a fin de solicitar que emitieran sus consideraciones al
respecto, y estar en posibilidades de garantizar el pleno acceso a la informacion y
documentacion solicitada.

4 Con fecha, 08 de noviembre de 2023, la Unidad de Administracién y Finanzas o través
de Correo Electrénico Institucional, dio contestacion a través de la Coordinaciéon de
Programacion y Presupuesto en los términos sigulentes:

“Buena noche, en atencion a su correo electronico de fecha 30 de octubre del arfio en curso
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, pdrrafos segundo y cuarto, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3y 123 de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como en el Acuerdo por el que
se aprueban los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
las solicitudes de acceso a la informacion publica, respecto al Recurso de Revision, radicado
con el nimero de expediente RRA 13539/23, interpuesto en contra de la respuesta otorgada
inicialmente a la solicitud de informacion numero de folio 33302132300005], se requiere:

DESCRIPCION CLARA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION

“Con base en los articulos 58 y 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, donde se establece que las adecuaciones presupuestarias se realizardn
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo
de las dependencias y entidades, y considerando que se identificaron adecuaciones
presupuestarias superiores a 5% para el Instituto de Salud para el Bienestar publicadas en
el Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del
Cuarto Trimestre de 2022, se solicita la expresion documental que contenga |
fundamentacion, motivacion y justificacion presentada para solicitar dichas
adecuaciones.”(sic)

ACTO RECLAMADO
"No se brinda la informacion solicitada.”..(sic)

RESPUESTA

vy J 2023
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A consideracion de esta Coordinacion de Programacion y Presupuesto (CPP) la
inconformidad por la persona recurrente, resultan infundados ya que de acuerdo a la
respuesta dada a dicha solicitud se atendio, proporcionandose una respuesta en tiempo y
forma, totalmente valida en términos de la normatividad aplicable, en apego a los
principios que rigen el acceso a la informacion, por lo después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de esta CPP no localizd la informacion solicitada y se reitera la
respuesta inicial.

No obstante, lo anterior, bajo el principio de mdxima publicidad enmarcado en el articulo
6 de la LFTAIP, se hace de conocimiento que en lo que respecta al ejercicio fiscal 2022, la
informacion sobre el presupuesto asignado a la totalidad Gobierno Federal puede ser
consultada en la siguiente liga de internet, siguiendo los pasos que se indican:

https./Awww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Para consultar la informacion del ejercicio fiscal 2022, es necesario seguir la siguiente ruta:

e Escribir en el apartado “Buscar” la frase “Cuenta Publica (Ramos Administrativos,
Ramos Generales, Ramos Autdnomos, Entidades de Control Directo y Empresas
Productivas del Estado)”, para el afio que corresponda.

e Descargar el archivo “Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales,
Ramos Autonomos, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del Estado)” para
el ano correspondiente, en formato “xlsx”.

e Sedesplegara un archivo en Excel, el cual hay que filtrar: en la columna “B", seleccionar
el ramo administrativo “47” correspondiente a Entidades no Sectorizadas y en las
columnas AA y AF, el presupuesto aprobado y ejercido, en las que se puede notar que la
Unidad Responsable AYO no se encuentra relacionada.

Esta respuesta fue preparada expresamente para atender la presente solicitud y el recurso
de revision, con apoyo en la informacion con la que se cuenta, se fundamenta y motiva de
acuerdo a lo preceptuado por la LFTAIP y en apego a las atribuciones de esta CPP,
conferidas en el ambito del articulo 36 del Estatuto y demas disposiciones aplicables” (sic)

“Por lo tanto, se determina procedente revocar la respuesta del sujeto obligado y se le
instruye, a efecto de que realice una busqueda exhaustiva y razonable, con un criterio
amplio, en todas las unidades administrativas competentes, en las que no podrd omitir a
la Unidad de Administracion y Finanzas para que localice y entregue la expresion
documental que contenga la fundamentacion, motivacion y justificacion presentada para
solicitar las adecuaciones presupuestarias en términos de los articulos 58 y 60 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; lo anterior considerando que s

identificaron adecuaciones presupuestarids superiores a 5% para el Instituto de Salud pafa
el Bienestar publicadas en el Informe sobre la Situacicon Econémica, las Finanzas Publicas

y la Deuda Publica del Cuarto Trimestre de 2022. En caso de no localizar la informasién .
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Mediante sesion celebrada en fecha 15 de noviembre de 2023, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, emitié resolucion
en la que REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los siguientes términos:
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requerida, el sujeto obligado debera emitir y notificar el acta de inexistencia « través de su
Comité de Transparencia, en la que de manera fundada y motivada se sefialen las causas
por las cuales no cuenta con la informacion, observado lo previsto en los articulos 141y 142
de la Ley Federal. Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente
fue en medios electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el sujeto
obligado debera entregar la referida informacién, mediante dicha modalidad.”..(sic)

Xl. En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia, mediante oficio NO. IB-DT-578-2023, de
fecha 22 de noviembre de 2023, se hizo del conocimiento a la Unidad de Administracion y
Finanzas, la instruccién de acatar la resolucion emitida por ese Organo Garante, en la que
REVOCA la respuesta emitida por parte de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), a fin de solicitar que emitieran sus
consideraciones al respecto, y estar en posibilidades de garantizar el plenc acceso a la
informacion y documentacion solicitada.

XIl. Con fecha, 27 de noviembre de 2023, la Unidad de Administraciéon y Finanzas a través de
Correo Electrénico Institucional, dic contestacién a través de la Coordinacién de
Programacion y Presupuesto en los términos siguientes:

“Por instrucciones de la Lic. Sandra [ Espinosa Morales, titular de la Division de
Modernizacion Administrativa y enlace de transparencia de la Unidad de Administracién
vy Finanzas de acuerdo al oficio UAF-IB-0475/2023 signado por el Titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas, el Lic. Aunard A. de la Rocha Waite, me permito remitir
Cumplimiento al Recurso de Revisién 13539/23 relacionada con el
turno 333302132300051, asimismo solicitamos se gestione ante el Comité de Transparencia
la confirmacion de inexistencia de informacion de conformidad a los articulos 44, fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 65 fraccion 1l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.”(sic)

Respuesta de |la Coordinacién de Programacion y Presupuesto

“Buena tarde, en atencion af oficio No. IB-DT-578-2023 de fecha 22 de noviembre de 2023,
mediante el cual la Division de Transparencia refiere que a traves del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia que
administra el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), se notificé la Resolucion de Cumplimiento del Recurso de Revision
RRA 13539/23, interpuesto en contra de la respuesta otorgada inicialmente a la solicitud de
informacion numero de folic 333021323000051, en la que el peticionario en lo medular
requirio:

“Con base en los articulos 58 y 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, donde se establece que las adecuaciones presupuestarias se realizardn
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo
de las dependencias y entidades, y considerando que se identificaron adecuaci

j 2023
Francisco
. VIEA
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fundamentacion, motivacion y justificacion presentada para solicitar dichas
adecuacicones.”

Teniendo que en la citada resolucion emitida en el recurso de revision RRA 13539/23, la
autoridad resolutora sustancialmente determind:

“"PRIMERO. Revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos expuestos
en el Considerando Tercero de la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el
articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un término no mayor de 10 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo ordenado en
la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, para que,
con fundamento en articulo 159, parrafo segundo de la citada Ley, en un plazo no mayor
de 3 dias hdbiles, informe a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucion,
apercibiendolo de que en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto
en los articulos 174 y 186, fraccion XV de la referida Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Al respecto esta Coordinacion de Programacion y Presupuesto (CPP) asumio competencia
por lo que resulta pertinente establecer las siguientes precisiones con relacion a la
conclusion que arriba el ente resolutor, del porque Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR, a través de la CPP no es competente
para conocer sobre lo solicitado por el peticionario:

1.- Si bien del andlisis que se realizé al emitir la resolucion al Recurso de Revision RRA
13539/23, se establece que la Unidad de Administracion y Finanzas de Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), cuenta con las
siguientes facultades:

“En el caso de los recursos presupuestarios autorizados al Instituto de Salud para el
Bienestar, asi como de las plazas presupuestarias que se transfieran a la Secretaria de
Salud y_a _los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) segun corresponda, deberd contarse con la opinion previa
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De lo expuesto hasta este punto, se tiene que derivado de la extincion del Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) los recursos presupuestarios y financieros fueron transferidos a
los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR).”

Lo cierto es gue dicha extincion del Instituto de Salud para el Bienestar de conformidad al
cuarto transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el
Bienestar publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2023 se estable
un plazo no mayor a 180 dias naturales que para mejor proveer transcribo:

“Cuarto. La Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto emitird las disposiciones que, entre otros
-aspectos, establezcan los términos plazos y condiciones para llevar a cabo la
transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi
como de los inmuebles, derechos y obligaciones del Institute de Salud para el Biénes
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a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) o la Secretaria de Salud sequn corresponda.

Los derechos laborales del personal del Instituto de Salud para el Bienestar que sea
transferido a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) o a la Secretaria de Salud, se respetardn conforme a la Ley, las
condiciones generales de trabajo y la demds normatividad aplicable.

La Secretaria de Salud realizard las gestiones que resulten necesarias para llevar a cabo la
extincion del Instituto de Salud para el Bienestar.

De igual manera, en el mismo plazo previsto en el primer pdrrafo del presente transitorio,
el Instituto de Salud para el Bienestar transferira a Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o a la Secretaria de Salud los
recursos materiales, humanos y financieros que corresponden a sus funciones de atencion
medica.”

Por lo que, con base en el andlisis de este dispositivo la Secretaria de Salud es el sujeto
obligado encargado de la transferencia de recursos asignados al INSABI, asimismo se fija
un plazo limite para efectuar dicha transferencia consistente en 180 dias naturales, mismo
que el dia en que se efectud la solicitud de informacion no ha concluido.

Es importante destacar que Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) fue creado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2022, mismo gue no contd con presupuesto
autorizado en ese ejercicio fiscal, derivado de que no fueron transferidos recursos
presupuestarios por la Secretaria de Salud.

En este sentido tenemos que una inexacta y desafortunada interpretacion al Decreto por
el que se crea el organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)U; Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023; Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud?; y, el Acuerdo por
el que se emiten las bases para la transferencia de recursos y desincorporacion por
extincion del organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud para el
Bienestar.

l publicado en el Diario Oficial de la Federacién 1 de junio de 2023.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663064&fecha=31/08/20224#gsc.tab=0
1 publicado en el Diario Oficial de la Federacién 10 de mayo de 2023,
https/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5688291& fecha=10/05/2023#gsc.tab=0

En este sentido, después de haberse realizado una busqueda exhaustiva y razonable en los
archivos de la CPP, no existe la informacion solicitada.

No obstante, lo anterior la CPP de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Segu
Social para el Bienestar, para dar certeza juridica de la busqueda al peticionario se solici
al Comité de Transparencia de este organismo declare la inexistencia de la informacio

|lJ Dubhcado en el Diario Ofmal de la Federacion | de_jumo de 2023, TR
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requerida por el particular, con fundamento en el articulo 143 de la Ley Federal de la
materia, de conformidad con las siguientes circunstancias:

e Tiempo: La bdsqueda de la informacion solicitada abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2023 al 26 de octubre de 2023

e Modo: Se revisaron los archivos existentes de la CPP de IMSS-BIENESTAR, tanto en los
expedientes fisicos y electrénicos.

e Lugar. La busqueda se realizé archivos de tramite, de concentracion y de
comprobacion administrativa inmediata de la CPP de IMSS-BIENESTAR

e Responsable: Titular de la Coordinacién de Programacion y Presupuesto de IMSS-
BIENESTAR.."(sic)

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44,
fraccion 1l y 138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP); asi como en los diversos 65, fraccion Il, y 141, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica (LFTAIP).

Al respecto, los preceptos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
prevén lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:
iI. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuestaq,

clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

“Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

n

Asimismo, los preceptos citados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica prevén lo siguiente:

“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:
il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,

clasificacion de la informacion y declaraciéon de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas
de los sujetos obligados;
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“Articulo 141 Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMAR lz inexistencia invocada por la Unidad de Administracién y Finanzas a
través de la Coordinacién de Programacion y Presupuesto respecto a las “adecuaciones
presupuestarias superiores a 5% para el Instituto de Salud para el Bienestar publicadas en el
Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del Cuarto
Trimestre de 2022", requerido por el particular, con fundamento en el articulo 143 de la Ley Federal
de la materia.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de esta entidad.
TERCERO. Notifiguese al solicitante la presente resolucion.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 23, 24, 43 Y 44 de la LGTAIP, articulos 64 y 65 de la
LFTAIP, articulos 83 y 84 de la LGPDPPSO, asi como en las Reglas las Reglas de Integracion vy
Operacion del Comité de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR), la presente resolucion, que ha sido votada y aprobada
de manera electronica por los Integrantes del Comité de Transparencia. La presente resolucion
podréa ser consultada con las firmas autdgrafas respectivas, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de |la presente resolucion, en el Portal electrénico del IMSS-BIENESTAR.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del Servicios
de Salud IMSS-BIENESTAR.

N

2\
U LiC. MIGUEL Bj:\} ISTA HERNANDEZ MTRA. SANDRA FL( S PEREZ
ITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIAY COORDINADORA DE VIN ION OPERATIVA Y
RESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SUPLENTE DEL TITULAR RGANO INTERNO
DE CONTROL EN SERVICIOS DE SALUD IMSS-
BIENESTAR T

0 Jj 2023
Wl Francisco
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LIC. BRAULIO CESAR ARTEAGA PEREZ
TITULAR DESIGNADO COMO RESPONSABLE
DEL AREA COORDINADCRA DE ARCHIVOS.

ESTA HOJA PERTENECE A LA RESOLUCION CT-IB-007-2023, APROBADA POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA EL DIiA 06 DE DICIEMBRE DE 2023.

PTG

\ 3 2023
*h“ Francisco

VILA
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