
Comité ¢ -ansparencia 

CT-1B-005-2025 

§ to i 4 MéXlco —_— Asunto: Resolucién de Reserva 
et Ll Solicitud de Acceso a Informacidén: 

333021324002093 

Gobierno de l £30) 1M BIENESTAR 

Ciudad de México, a 06 de enero de 2025 

Vistos: Para resolver la reserva de la solicitud de acceso a la informacién publica con folio 
333021324002093, v 

ANTECEDENTES 

I.  Mediante solicitud de acceso a la informacién publica, identificada con namero de folio 

333021324002093, ingresada con fecha 21 de noviembre de 2024, a través de la Plataforma 

Nacional de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 

para el Bienestar (IMSS BIENESTAR), mediante el cual se requirié lo siguiente: 

Descripcion clara de |a solicitud de informacién 

“Dirigido a Servicios de Salud del IMSS Bienestar: Solicito de lo manera mds atenta me 

pueda responder directamente y/0 adfuntor la documentacién oficial, manual operativo, 

figa de consulta web o cualquier documento oficiaf de referencia que me pueda dar 
respuesta puntual y clara a cada una de las siguientes preguntas. 

- En el sitio oficial de Servicios de Salud del IMSS Bienestar, se habla que se han transferido 

10,501 unidades médicas y 576 hospitales ;Actuaimente estas unidades médicas y 

hospitales son administradas a través del sistema SA! del IMSS Bienestar? En caso de que 

no, ;cudl es el sistema que se utiliza parg su administracion? 

- feudntos unidades meédicas se han cargado o este sistema? y jcudntas se espera 

incorporar y en cudnto tiempo se incorporardn? 

- ¢(Cudl es el procedimiento para poder dar de alta, cargar o incorporar una unidad 

médica u hospital a este sistema? 

- ¢Cudl es el procedimiento, o mecanismo parag poder asignarle CPM e inventario a estas 

unidades médicas y hospitales? 

- éLas unidades médicas de Servicios de Salud del IMSS Bienestar son suministradas por 

las OOAD o almacenes delegacionales del IMSS régimen ordinario? En caso de que no 

écudles son los almacenes que les brindan suministro? 

- (Cmo se administra el consumo, CPM o inventario de las unidades médicas y hospitaies 

adheridos o Servicios de Salud del IMSS Bienestar que oun no han sido cargados al 

sistemna? 

- (Qué es el SAI 2.0? jes un sistema diferente al SAI que opera en IMSS Régimen ordinario 

y Bienestar o serd el mismo sistema? 
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- Cudl es o serd el drea, direccién o persona responsable de administrar el Abasto en los 

unidades médicas y hospitales de Servicios de Salud de IMSS Bienestar. 

- ¢Servicios de Salud de IMSS Bienestar se encargard de la administracién de consumos, 

CPMs e Inventorios de los unidodes médicas y hospitales o serd Birmex u otra 

dependencia? 

Favor de dirigir esta solicitud ol drea correspondiente de administracidn de abasto y del 

sistema SAl de IMSS Bienestor y adjuntor toda lo documentacién referente o 

complementaria que apoye o dar respuesta a estas prequntos.” (sic) 

Mediante el Sistema de Gestion de Solicitudes (SGSOL), la Unidad de Transparencia de 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS 

BIENESTAR), con fecha 21 de noviembre de 2024, turné a |a Unidad de Administracién 

y Finanzas y a la Unidad de Atencién a la Salud la solicitud de acceso a la informacién 

de referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, fracciones 

ITy1V, 65, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica: 

45, fracciones II, IV y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion 

Plblica, para que conforme a sus facultades conferidas en el Estatuto Organico emitiera 

una respuesta conforme a sus funciones y atribuciones. 

Con fecha 03 de enero de 2025, mediante el Sistema SGSOL, la Unidad de 

Administracién y Finanzas, solicité lo siguiente: 

“En atencion ala solicitud de acceso alainformacion publica 333027324002093, recibida através del 

Sistema de Gesticn de Solicitudes (SGSOL], misma que con fundamento en el articulo 55 del Bstatuto 

Orgdnico de Servicios de Salud def Institufo Mexicano del Sequro Sodal para el Bienestar (IMSS- 

BIENESTAR], se turnd a las dreas que pudieran resultar competentes en la Unidad de Administracion 

v Finanzas (UAF], 

Derivado de lo anterior, después de haberse realizadlo una bisqueda exhaustiva y razonable en fos 

archivos de la UAF, asi como de sus coordinaciones, se remite lo informacion proporcionada tanto 

por la Coordinacion de Tecnologias de g Informacidn, como por la Coordinacién de 

Pluneacién y Control del Abasto quienes, en el dmbito de sus atribuciones respectivamente 

resuitaron competentes, puntualizando que de esta dltima Coordinacion se adjunta Prueba de 

Dafio. 

La Prueba de Dafic en mencidn, es con motivo de reservar informacion ateniente al proceso 

mediante el cuad se carga una unidad médica al sistema de administracion que permite ef abasto de 

insumos para la salud por asi devenir de un proceso defiberativo que la difundirse se generaria un 

riesgo en la jogistica, procedimiento y entrega de materiol necesario para el acceso a fa salud, 

tenfendo como beneficio la carga de las unidades e mencidn, no solo un control sobre la 

reparticion de dichos insumos sino a su vez una eficiente, justa y leqal reparticion de los recursos. 

Lo anterior es asi, pues como se indica en la multi citada Prueba de Dafio para poder determinar 

asignacién de administrocién de una unidad médica (ya sea por un sistema de prueba o por 

medio de control como lo son bases en Excel], es necesario un proceso deliberativo donde 
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intervienen diferentes dreas, las cuales, tomando en consideracién diferentes factores decidirdn 

dicha cuestion, proceso que estd sujeto o modificaciones y ajustes. 

Asi las cosas, brindor g informacion exacto presupone @ su vez flegar o fa determinacion que 
satisfage g cabalided con lo debida administracidn los insumos de salud o las unidades que 
correspondan, encontrondo de esta manera su razon de ser la Prueba de Dafio en comento. 

£n ese sentido, se remiten lus respuestas proporcionadas por las dreas a efecto de cumplir a 

cabalidad con la solicitud de mérito, sin contravenir las disposiciones de orden publico e interés 

general relativos a lo satisfaccidn de derecho fundamental de acceso a lo safud.” {Sic) 

Respuesta de la Coordinacion de Planeacién y Control del Abasto: 

(4} ¢Cudl es el procedimiento para poder dar de alta, cargar o incorporar una 
unidad médica u hospital a este sistema?, dicha informacidn actualiza los supuestos 
establecidos en los articulos 113, fraccion VIl de ta Ley General de Transparencia y Acceso a 
{a Informacién Pablica; 110, fracchdn Vill de la Loy Fedleral de Transparencia y Accesa a la 
Informacion Piblica, por lo cual se anexa prueba de dafio correspondiente, 

IV.  Porlo que se somete a consideracién de los integrantes del Comité de Transparencia la 

Reserva Total respecto a ";Cudl es el procedimiento para poder dar de alta, cargar o 

incorporar una unidad médica u hospital a este sistema?’, ya que forman parte de un 

PROCESO DELIBERATIVO ante la Institucion en la materia. 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente 

procedimiento de confirmacién, aprobacién, modificacidn o, en su caso, revocacién de la 

reserva total propuesta por la Coordinacién de Planeacién y Control del Abasto, adscrita a 

la Unidad de Administracién y Finanzas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 

44, fraccidn II, 104, 105, 106, fraccién I, 113, fraccion VIIL, 114 de la Ley General de Transparencia 

y Acceso a la Informacién Pablica; 65, fraccion I, 98, fraccion 1, 110 fraccién VIII de la Ley Federal 

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto en el Capitulo 

Il y Capitulo V, numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de 

Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones 

Piblicas. 

SEGUNDO. Derivado de la documentacién remitida por la Coordinaciéon de Planeacidén y 

Control del Abasto, adscrita a la Unidad de Administracion y Finanzas, consistente en la prueba 

de dafio, es pertinente reflexionar sobre la presente clasificacién. 

TERCERO. Antes de establecer la procedencia de la clasificacién de la informacién como 

Reservada de conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General de Transparencia 

y Acceso a la Informacion Publica y su homélogo 110 fraccién VIII de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacién con la disposicion del Vigésimo 
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Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la 

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesario contemplar que 

la Reserva Total respecto a “;Cudl es el procedimiento para poder dar de alta, cargar o 

incorporar una unidad médica u hospital a este sistema?’, es porque forman parte de un 

PROCESO DELIBERATIVO ante la Institucién en la materia, razén por la cual es necesario lo 

siguiente: 
“PRUEBA DE DANO 

Sobre el particular a efecto de dar cumplimiento o lo establecido en los articulos 104, 105, 

106 fraccién I, 113 fraccién VIII, 114, de la Ley General de Tronsparencia y Acceso a la 

Informacion Publica (LGTAIP); se exponen los presentes razonomientos légico-juridicos 

que justifica la closificacion de la informacién, en su modalidad de reserva, la cual tendrd 

que ser aprobada por el Comité de Transparencia de los Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social paru ef Bienestar (IMSS-BIENESTAR). 

Por o anterior, con fundamento en el articulo 114 de la LGTAIP, se procede a sefiolar los 

siguientes hechos y consideraciones de derecho como PRUEBA DE DANO. 

HECHOS 

1. Que se ingresé o través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante 

el Sistema de Solicitudes de Acceso a lo Informacion, la solicitud de acceso a lo 

informacion publico, identificada con el folio 333021324002093, requiriendo lo siguiente: 

“Dirigido a Servicios de Solud del IMSS Bienestar: Solicito de la manera mds atenta me 

pueda responder directamente y/o adjuntar la documentacién oficial, manual operativo, 

lign de consulta web o cualquier documento oficial de referencia que me pueda dor 

respuesta puntual y clara o cada uno de lgs siguientes preguntas. - [1] En el sitio 

oficial de Servicios de Salud del IMSS Bienestar, se habla que se han transferido 10,501 

unidades médicas y 576 hospitales ;Actualmente estas unidades médicas y hospitales son 

administradas a través del sistema SAI def IMSS Bienestar? En coso de que no, ;cudl es el 

sistema que se utiliza para su administracion? - [2] ;cudntas unidodes médicas se han 

cargado a este sistema? y Jcudntos se espera incorporar y en cudnto tiempo se 

incorporaran? - 3] ¢Cudl es el procedimiento para poder dar de ulta, cargar o 

incorporar ung unidad médica u hospital a este sistema? - [4] ¢Cudl es el 

procedimiento, o mecanismo para poder osignarfe CPM e inventario a estas unidodes 

médicas y hospitales? - [5] ¢Las unidades médicas de Servicios de Solud del IMSS 

Bienestar son suministradas por las O0AD o almacenes delegocionales def IMSS régimen 

ordinario? En caso de gue no /cudles son los almacenes que les brindan suministro? - [6] 

/Cémo se administro el consumo, CPM o inventario de las unidades médicas y hospitales 

adheridos a Servicios de Salud del IMSS Bienestar que aun no han sido cargados al 

sistema? - [7] ;Qué es el SAT 2.07 ces un sistema diferente al SAI que opera en IMSS 

Régimen ordinario y Bienestar o serd el mismo sistema? - [8] Cudl es o serd el greaq, 

direccién o persona responsable de administrar el Abasto en los unidades médicos y 

hospitales de Servicios de Salud de IMSS Bienestar. - [9] ¢Servicios de Salud de IMSS 

Bienestor se encargard de la administracion de consumos, CPMs e Inventarios de las 

unidades médicas y hospitales o serd Birmex u otra dependencia? Favor de dirigir esta 

) / soficitud al drea correspondiente de administracidn de abasto y del sisterna SAI de IMSS 

WT&M%* 
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Bienestar y adjuntar toda lo documentacion referente o complementaria que apoye a dar 

respuesta a estas preguntas.” (sic) 

[NUMERACION Y ENFASIS ANADIDO] 

HIPOTESIS DE RESERVA 

£l derecho de acceso o la informacion en México se encuentra reconocido por el articulo 

19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Articulo 13 de la Comisidn 

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); el articulo 6°, apartade A de la Constitucion 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Ley General de Transparencia y Acceso 

o lo Informacién Publica (LGTAIP), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn 

Publica, principios rectores que constituyen este derecho como de mdxima publicidad, 

grotuided, facilidad de acceso y no discriminacion. 

Para efecto de lo solicitud de acceso o la informacién, identificada con el fofio 

333021324002093, porticularmente sobre el numeral [3] ;Cudl es el procedimiento 

para poder dor de alto, cargar o incorporar una unidad médica u hospital a este 

sistema?, es necesario analizar lo aplicabilidad del principio de mdxima publicidad que 

se encuentra reconacido en el articulo 6% apartade A, fraccion I constitucional, as/ como 
en el pdrrafo segundo del articulo 7 de la LGTAIP, en ambas disposicionies normativas se 

ordena que en la ejecucidn e interpretacion del derecho de acceso a la informacion deberd 
prevalecer el principio de mdxima publicidad, conforme al pardmetro de 

convencionalidad que ef Estado Mexicano ha adoptado. 

No obstante o lo anterior, ia ley de fa materia establece hipdtesis para la clasificacién de 

informacién en su modalidod de reserva total, que exceptiia el cumplimiento del Articulo 

6, apartado A, fraccion I de lo CPEUM, en razén de que existen limitaciones en cuanto ol 

derecho de occeso a lo informacién, mismas que se encuentran expresamente 

establecidas en lo LGTAIP y LFTAIP, destinadas a proteger un objetivo legitimo y ser 

necesariags para una sociedad democrdtica, mismas que estdn vinculados con los fines 

sociales o con intereses que o la sociedod le interesa salvaguardar. 

En este orden de ideas, lo reserva para que los Servicios de Sofud del Instituto Mexicano 

del Sequro Social para ef Bienestar (IMSS-BIENESTAR) entreque la informacion requerida 

por el solicitante, se encuentra prevista en los Articulos 113, fraccion VIIT de la LGTAIP; 

110, fraccidn VI de la LFTAIP; Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en 

materia de Clasificacién y Desclasificacion de fa Informacién, asf como para la 

Elaboracidn de Versiones Puablicas, que por su importancia se transcriben o continuacion: 

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 

(. 

Articulo 113, Como informuacion reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacion; 

() 

VI, La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte 

del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada fa 

decision definitiva, la cual deberd estar documentada; 

Tel: 55 9160 8100 _imsshienestar.gob.mx 
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el artfculo 113 de la Ley General, como 

informacion reservado podrd closificarse aquella cuyo publicacion: 

{.) 

VIIL. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte 

del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada lo 

decisién definitiva, lo cual deberd estar documentada; {...) 

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE 
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS 

{..) 

Vigésimo séptimo, De conformidod con el articulo 113, fraccién VIII de la Ley General, 

podrd considerarse como informacion reservada, aquello que contenga las opiniones, 

recornendaciones o puntos de vista que formen parte def proceso deliberativo de fos 

servidores publicos, hasta en tanto no seo adoptada la decisién definitiva, lo cual deberd 

estar documentada. Para tal efecto, el sufeto obligado deberd acreditar lo siguiente: 

I. Laexistencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, 

II. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de Jos 

servidores publicos que porticipan en ef proceso defiberativo; 

HL Que lo informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso 

deliberativo, y 

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, 

negociacién, determinacion o implementacién de fos asuntos sometidos o deliberacion. 

(.} 

Lo anterior, en razon gue se considerard concluido el proceso deliberativo hasta cuando 

se adopte de monera concluyente lo dltima determinacidn, seo o no susceptible de 

ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualgquier causa no 

seq posible continuar con su desarrollo. 

En virtud de lo anterior, referente o lo solicitud de acceso a la informacién pdblica, 

identificado con el folio 333021324002093 por o que hace al numeral [3] ;Cudl es el 

procedimiento para poder dar de aita, cargar o incorporar unag unidad médica u hospital 

\ g este sistemose actualiza o hipdtesis normativa ol formar parte de un proceso 

N N deliberativo de los servidores publicos, hosta en tanto no se haya adoptado la decisidn 

\ definitiva, en cuanto, al procedimiento gue contiene opiniones y puntos de vista de 

A\ las personas servidoras piblicas de la Unidad de Administracién y Finanzas, a través 

de la Coordinacién de Planeacién y Control del Abasto, la Coordinacién de 

Tecnolegios de la Informacién; la Unidad de Atencién o la Salud a través de las 

. Coordinaciones de Unidades de Primer Nivel, Unidades de Segundo Nivel, de 

N/@qcfc* 
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Hospitales Regionales de Alta Especiolidad y Programas Especiales y de Enfermeria, 

Coordinacidn de Normatividad y Planeacién Médica; y Ias Coordinaciones Estatales 

pertenecientes o la Unidad de Planeacién Estratégica y Coordinaciones Estatales, 

respecto a los procedimientos de abastecimiento de medicamentos y material de 

curacion de IMSS-BIENESTAR, asi como la expresién decumental a los procesos que 
contienen las necesidades de medicamentos y material de curacidn esenciales para 

la otencién médica y uso de las unidades médicas de primer, segundo y tercer nivel, 

asf como la expresién decumental, acordes al catdlogo nacionol de insumos para la 

salud, ademds del contenido de los contratos celebrados por el IMSS-BIENESTAR 

para el abastecimiento de medicamentos; la operacién logistica para la entrega de 

estos o Jos almacenes de las Coordinaciones Estatales y Unidades Médicas, todo lo 

anterior se trata de un proceso deliberativo que se establece desde el inicio o punto 

de partida con la integracién del listado de insumos para la selud, hasta el momento 

preciso en que se establecen los embarques y la entrega de los medicamentos y 

material de curacién a su destino, siendo estos de las 23 entidades federativas 

adheridas a IMSS-BIENESTAR, toda vez que dicho procedimiento estd sufeto a 

modificaciones y ajustes en el transcurso de su operacién e implementacién. 

En este sentido, el proceso deliberativo ipicié con la integracidn del listado de 

medicamentos y material de curacién, asi como la emision de ordenes de suministro, 

entrega a los alimacenes y unidades médicas, asi como el andlisis de integracién de que 

unidades médicas son idoneas para la implementacion del Sistema de Abasto 

Institucional, y que dicho procedimiento establece medidas preventivas o correctivas que 

se requieran para mantener el abasto institucional, ademads del correcto funcionamiento 

del sisterna antes mencionado. 

Resumiendo, la primera parte del proceso defiberativo comienza con el andlisis de 

necesidades por unidad médica y la elaboracion del listado de insumos para la salud y 

necesidades, que se realiza con base en las facultades de la Unidad de Atencién a la Salud. 

La sequnda parte deliberativa consistente en la emisién de ordenes de suministro y la 

entrega o los almacenes y unidades médicas. 

En su tercera etopa se lleva a cabo el andfisis de integracidn de las unidades médicas 

proximas a la implementacién del Sistema de Abasto Instituciona, y que dicho 

procedimiento establece la aplicacién de medidas preventivas y correctivas que corre a 

cargo de esta Coordinocién de Planeacién y Control de Abasto, la Coordinacién de 

Tecnologfas de la Informacién y de las Coordinaciones que forman parte de la Unidad de 

Atencién a la Salud, dicho proceso es dindmico y progresivo, se toman ajustes y 

procedimiento de seleccidn resufta imposible ofrecer una version definitiva. 

Mdxime, que los supuestos seilalados, son procesos administrativos qgue se encuentran 

directamente adminiculados of facto del proceso de consolidacion del Sistema Nacional 

de Salud, el cual es progresivo y conforme a las prioridades en materia de salud, tal y 

como se prevé en los articulos 25 y 71 bis 1 de la Ley General de Salud, mismos gque se 

transcriben pora pronta referencia: 

TITULO TERCERO 

%/ S& Prestacién de los Servicios de Salud \ 

T rt 87}C 2 
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CAPITULO I 

Disposiciones Comunes 

(... 

Articule 25. Conforme a las prioridades del Sistema Noacional de Salud, se garantizara lo 

extension progresiva, cuantitative y cualitativa de los servicios de salud, particularmente 

pora fa atencidn integral de lo poblacidn que se encuentro en el pais que no cuenta con 

sequridad social. (5ic). 

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas que se encuentren en el pafs que no ¢cuenten con 

seguridad social tienen derecho a recibir de forma grotuita lo prestacién de servicios 

publicos de salud, medicamentos y demds insumos asociados, al momento de requerir fa 

atencign, sin discriminacion olguna y sin importar su condicién social, de conformidad 

con fos articulos 1o, y 40, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La proteccion a fa salud a que se refiere este Titulo serd garontizada por las entidades 

federativas y, en su caso, de manera concurrente con lo Federacion o través del Sistema 

de Solud para ef Bienestar bajo los principios de universalidad e igualdad, deberd generar 

los condiciones que permitan brindar el occeso gratuito, progresivo, efectivo, oportunc, 

de calidod y sin discriminacién olguno a todas los personas, o los servicios médicos, 

incluidas intervenciones quirurgicas, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de 

manera integral las necesidodes de solud, mediante jo combinacidn de acciones de salud 

publica, intervenciones de promocion de la salud, prevencién, diagndstico, tratamiento y 

de rehabilitacién, seleccionadus en forma prioritaria segun criterios de seguridad, 

eficacia, efectividad, adherencia o normas éticas profesionales y aceptabilidod social. Se 

deberdn contemplar fos servicios de consulta externa y hospitalizacidn, asi como a los 

medicamentos y demdas insurnos del Compendio Nacional de Insumos para fa Solud. 

La organizacion, seguimiento, alcances y progresividad de lo prestacion gratuita de los 

servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociodos o que se refiere este Titulo, 

se regirdn a través de los criterios gue establezcon las disposiciones reglamentarias, de 

conformidad con la normaotividad aplicable en lo materia. 

Diche lo anterior, lo informacion que se soficita actuglize lo hipétesis de reserva 

estoblecida en la Ley aplicable, por las siquientes razones: 

Ante dicho escenario, se podrion generar vulneraciones de los derechos de atencién 

integral grotuita médica y hospitalaria con medicamentos y material de curacion, debido 

a que se pondrion o los sistemas y procedimientos de abastecimiento de medicamentos y 

material de curocidn e inventarios de IMSS-BIENESTAR en uno grave situacion de 

vuinerabilidad en funcidn de que se conocerian los controles, medidas de sequridad, su 

grodo de madurez, ademds del contenido de informacién en el Sisterna de Abasto 

Institucional por lo que se abriria lo posibilidod de poner en peligro el orden publico y fa 

salud publica, asi como la capacidad de actuacion de este Sujeto Obligado ante posibles 

ataques o lo segurided de los sistemas, logistica y procedimientos, que tienen como 

finalidad el suministrar a las unidades médicas los medicamentos y material de curacién 

con el objetivo de brindar atencidn médica para las personas sin seguridad social, 

principaf funcion de este Instituto, de conformidad af articulo 2 del Decreto por el que se 
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crea el orgonismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Sequro Social para el Bienestar (IMS5-BIENESTAR), tiene como uno de sus 

objetivos fa atencion integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demds 

insumos asociados. 

Articulo 2. Ef IMSS-BIENESTAR tiene por objeto brindar a las personas sin afiliacién a las 

instituciones de seguridad social atencién integral gratuita médica y hospitalaria con 

medicamentos y demds insumas asociados, bajo criterios de universalidad e iguoidad, en 

condiciones que les permitan el acceso progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin 

discriminacion algung, ya sea mediante el Modelo de Atencién Integral a la Salud, del 

Instituto Mexicano del Seguro Social o, en su caso, el Modelo de Atencién a la Salud para 

ef Bienestar, mismo que debe considerar la atencidn integral que vincule los servicios de 

safud y la accidn comunitaria, seqtin lo determine su junta de Gobierno. 

Es por esto que, el interés de proteger la informacién relacionada con los procedimientos 

de carga de informacion y de las unidades médicas para suministror el abasto de 

medicamentos y material de curacién e inventarios de IMSS-BIENESTAR supera el interés 

publico general, debido a que la divulgacién de informacion podria configurarse en 

posibles afectaciones directas en el suministro de medicamentos y material de curacion, 

osi como en la distribucién o las unidades de salud destino, resultando afectacion directa 

en la atencién médica integral a las personas sin afiliacién a las instituciones de seguridad 

social, por otra parte, existe el riesgo de que se dafie la infraestructura critica directo o fa 

operacion de las unidades de salud de IMSS BIENESTAR, puesto que se podrian flevar a 

cabo modificaciones no autorizadas que afectarian lo atencin de las y los usuarios; de 

igual manera se advierten posibles ataques cibernéticos, actividades de terrorismo, 
fraudes, corrupcion, ademds de generar pdnico, miedo, desconfianza en la instituciones 

y desinformacion, ademds del desabasto de medicamentos y material de curacion que 

pondria en riesgo fa salud, vida e integridad de fas personas sin sequridad social que 

acuden o los servicios de salud, ademds de las personas que intervienen en lo operacion 

del suministro de medicamentos y muateriol de curacién. 

1. QUE LA INFORMACION CONSISTA EN OPINIONES, RECOMENDACIONES O PUNTOS 

DE VISTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO 

DELIBERATIVO. 

Es importante resaltar que, la informacién requerida puede verse afectada por elementos 

imponderables tales como ajustes en la toma de decisiones, relativas a las opiniones, 

recomendaciones o puntos de vista, sobre los procedimientos de abastecimiento de 

medicamentos y material de curacion e inventarios de unidades de salud, asi como 

también o las unidades de safud que se integran con motivo de la suscripcion de 

convenios de coordinacion que suscriban las entidades federativas concurrentes a IMSS- 

BIENESTAR. 

Como se mencioné en lineas anteriores, el proceso deliberativo abarca mds de una unidad 

administrativa del sujeto obligado y no es exclusiva de esta Coordinacién de Planeacién y 

Control def Abasto, debido a que intervienen servidores piblicos de la Coordinacion de 

Tecnologias de la Informacién, Unidad de Atencion o la Salud y de las Coordinaciones 

Estatales, quienes desde su ambito de competencia participan en el praceso directamente, 

v hasta el momento sus puntos de vista no son definitivos. Y/ 
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2. QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRE RELACIONADA, DE MANERA DIRECTA, CON 

EL PROCESO DELIBERATIVO, 

Como se describié con antelacidn, la informuacion soliciteda forma parte de un cimulo de 
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son tomadas en consideracion para 

dar continuidad a fos procedimientos de abastecimiento de medicamentos y material de 

curgcion e inventarios de unidades de salud, dichos procedimientos son cargados en el 
Sistema de Abasto Institucional asi como su seguimiento es o través de este, de acuerdo 

con las pofiticas realizadas en aras de fu construccidn del Sistema Nacional de Salud. 

3. QUE CON SU DIFUSION SE PUEDA LLEGAR A INTERRUMPIR, MENOSCABAR O 

INHIBIR EL DISENO, NEGOCIACION, DETERMINACION O IMPLEMENTACION DE LOS 

ASUNTOS SOMETIDOS A DELIBERACION. 

Se estima que, de difundirse la informucién solicitoda, se interrumpiria y menoscabaria 

el disefio que busca otorgar certeza a los procedimientos de abastecimiento de 

medicamentos y material de curacidn de unidades de salud, debido o que la divulgacion 

de informacion podria configurarse en posibles afectaciones directas en ef suministro de 

medicamentos vy materiol de curacion, asf como en la distribucidn a las unidades de salud 

destino, resuftando afectacidn directa en lg atencion médica integral a las personas sin 

afiliacion a fas instituciones de sequridad social, por otro parte, existe el riesgo de que se 

dade la infraestructura critica directo @ o operocidn de las unidades de salud de IM5S 

BIENESTAR, 

Ademds, dicho procedimiento corresponde a realidudes distintas de cada unidad de 

salud, y que, al ser un sistema de extension progresiva, estd destinado a incrementar en 

tanto mas entidades federativas se federalicen a IMSS-BIENESTAR. 

Es importante sefalar que los derechos fundamentales no son absolutos y tomando en 

consideracion lo establecido en ef articulo 6° Constitucional, no es lao excepcion, por lo que 

encuentra dos tipos de limitaciones: las derivadas del interés publico {en un sentido muy 

amplio) y las que encuentran justificados en lo intimidad o vide privada de las personas. 

Lo anterior debe considerarse en rozdn, que se promueve el interés publico, cuando lo 

apertura de la informacién contribuye al escrutinio de la actuacidn de fas autoridades 

con la finalidad de favorecer lo transparencio, la rendicidn de cuentas y lo bueno 

administracién de los recursos publicos. 

En este tenor tiene aplicacidn, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial: 

Epoca: Novena Epoca. 
Registro: 191967. 

Instancia: PLENO. Tipo Tesis: Tesis Aislada. 

Fuente: Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta. 

\t\ Localizacion: Tomo XI, Abril de 2010. 

\ Materia(s): Constitucional. 

}% Tesis: P.LX/2000 Pdg. 74 

%/T%%C* 
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR 

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE 

TERCEROS. 

El derecho a la informacién consagrado en lao ditima parte del articulo 6o0. de la 
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se holla sujeto a 

limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién 

de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de lo sociedad como a 

los derechos de fos gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 

juridica del secreto de informacién que se conoce en lo doctrina como “reserva de 

informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el 

Estado, como sujeto posivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego 

a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado 

indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentro excepciones que lo 

regulan y a su vez lo garantizan, en atencidén a la materia a que se refiera; asi, en 

cuanto a o sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso 

o la informacidn en este materia, en razon de que su conocimiento publico puede 
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esg 

reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas gue tienden a proteger 

fa averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por fo que 

respecta a la proteccién de lo persona existen normas que protegen el derecho a lo vida 

o a fa privacidad de los gobernados. 

Amparo en revision 3137/98. Bruno F, Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de 

ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gdngora Pimentel, juventino V. Castro y 

Castro y josé de jesds Gudifio Pelayo. Ponente: jJuan Diaz Romero. Secretario: Gonzalfo 

Arredondo fiménez. 

En ese contexto, se puede determinar que tratdndose de la informacidn relativa a los 

procedimientos pora la integracion de unidades médicas af Sistema de Abasto 

Institucional que tiene como principal funcién la sistematizacion del proceso de 

suministro de abasto de medicamentos y material de curacién de unidades de salud de 

IMSS-BIENESTAR, asf como cualquier dato que se derive del mismeo, teniendo como 

resuftado directo la proteccién a la salud de la poblacién sin seguridad social, o través del 

abastecimiento de medicamentos y materiol de curacion, por ello debe ser considerada 

como reservada ya que su difusién representa un riesgo ante el proceso deliberativo que 

estd realizando este sujeto obligado, debido a ser una actividad que no ha finalizado, y 

gue por lo tanto la informacién se encuentra en desarrollo, lo que por ende representa 

un riesqgo REAL, DEMOSTRABLE e IDENTIFICABLE lo cual supera el interés publico 

general de conocer la informacién de referencia. 

Lo anterior, se encuentra establecido en el Articulo 104 de la Ley General de Transparencia 

y Acceso o la Informacion Publica (LGTAIP), que a la literalidad sefiala lo siguiente; 

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 

(.} 

Articulo 104, En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar 

que: 
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I Lo divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e 

identificable de perjuicio significativo al interés publico o a fa seguridad nacional; 

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de 

que se difunda, y 

HI Lo limitacién se adecua af principio de proporcionalidad y representa el medio menos 

restrictivo disponible para evitar el perjuicio 

() 

En virtud de lo sefalado en fos puntos que anteceden, se desprende que la informacion 

solicitada entra en el supuesto para su clasificacidn como INFORMACION DE ACCESO 

RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVA TOTAL, en virtud de que es sustancial 

garantizar que, ninguna persona tenga acceso a la informacién solicitada. 

Informacién solicitada para Clasificar: 

e« Procesos, criterios y etopas del procedimiento de abasto de medicamentos y material 

de curacion e inventarios de unidades de salud. 

o Datosy documentos que se deriven de fos procedimientos de abasto de medicamentos 

v materiol de curacion e inventarios de unidades de salud. 

s Procesos, etapas y contenido del Sistema de Abasto Institucional para su correcto 

funcionamiento. 

Perigdo de reserva: 
De conformidad con el Articulo 101 de la Ley Genera de Transparencia y Acceso a fa 

Informacisn (LGTAIP), el plazo de reserva de la informacién serd por un periodo de 5 afios. 

Autoridad responsable de su conservacion, guarda y custodia 

La Coordinacién de Planeacién y Control del Abosto adscrita a o Unidad de 

Administracion y Finanzas de los Servicios de Solud del Instituto Mexicono del Seguro 

Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR). 

Es por todo fo anterfor, que se solicita se dé cumplimiento al procedimiento previsto por 

la  normatividad apficable en materia de closificacion de la  informacidn, 
fundamentalmente en lo relativo a lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica (LGTAIP).” (sic) 

De lo antes expuesto se desprende que derivado de los argumentos vertidos anteriormente, la 

clasificacién parcial como Reservada de la solicitud que nos ocupa consistente en la muiticitada 

pregunta [3], tal y como la autoridad solicitante sefiala, se debe a que |a informacion contiene 

opiniones y recomendaciones que forman parte del proceso deliberativo del “procedimiento 

para poder dar de alta, cargar o incorporar una unidad médica u hospital a este sistema”, el cual 

no es definitivo y el hacerlo publico puede interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, 

negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion, lo que 

tendria como consecuencia, que, en su caso, no se llegue a concretar el citado procedimiento. 

% N/%JE&* 
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En ese sentido y dado que la reserva de la informacién representa el medio menos restrictivo 

disponible para evitar el perjuicic que se pudiera causar al proceso deliberativo del 

“procedimiento para poder dar de alta, cargor o incorporar una unidad médica u hospital a este 
sisterna”, en virtud de que cada una de las instancias participantes, con base en sus 

competencias, se entrelazan para alcanzar un objetivo en comun, que es la consolidacién para 

dar de alta, cargar o incorporar una unidad médica u hospital a este sistema, para someterla 

posteriormente ante los servidores publicos de las areas sefialadas y, en caso procedente, se 

contindie con el procedimiento de abastecimiento. 

De esta forma se colige que la reserva de la informacién es proporcional al beneficio que se 

procura para la sociedad, de tal suerte que |a divulgacion de la informacion solicitada podria 

generar que no se concrete el proceso mediante el cual se carga una unidad médica al sistema 

de administracién que permite el abasto de insumos para la salud por asi devenir de un proceso 

deliberativo que la difundirse se generaria un riesgo en la logistica, procedimiento y entrega 

de material necesario para el acceso a la salud, teniendo como beneficio la carga de las 

unidades en mencion, no solo un control sobre la reparticidn de dichos insumaos sino a su vez 

una eficiente, justa y legal reparticién de los recursos. 

Lo anterior es asi, pues como se indica en la Prueba de Darfo, para poder determinar la 

asignacidn de administracién de una unidad médica (ya sea por un sistema de prueba o por 

medio de control como lo son bases en Excel), es necesario un proceso deliberativo donde 

intervienen diferentes areas en el que se toman en consideracién diversos factores que 

decidiran dicha cuestién, siendo un proceso de evaluacion que esta sujeto a modificaciones y 

ajustes y, por consecuencia el hacerlo publico interrumpiria el acceso a la salud a 23 entidades 

federativas adheridas a IMSS BIENESTAR. 

En ese sentido, el dafio que puede producirse al curso de la carga final en el sistema y, en su 

caso, posterior a la formalizacién es mayor que, el interés del solicitante en conocer la 

informacion solicitada. Por lo que se concluye que proporcionar la informacién solicitada que 

nos ocupa representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al 

interés publico, por los argumentos antes expuestos. 

RESUELVE 

PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificacién de la informacion considerada como Reserva Total 

respecto a “zCudl ] ra poder dar r 0 incorporar una unid 
médica u hospital g este sistema?”, ya que forman parte de un PROCESO DELIBERATIVO ante 

el Instituto en la materia, propuesta por la Coordinacién de Planeacién y Control del Abasto, 

adscrita a la Unidad de Administracién y Finanzas, por un periodo de 5 afios, en términos del 
considerando SEGUNDO del presente documento. 

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de esta entidad. 

JCsG 
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TERCERO. Notifiquese al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT} 
la presente resolucion. 

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 23, 24, 43 y 44, fraccion Il de la Ley General 

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 64 y 65, fraccion 11 de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en las Reglas de 
Integracion y Operacion del Comité de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto 
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), Ia presente resolucién, gue ha 
sido votada y aprobada de manera electronica por los integrantes del Comité de Transparencia, 

podra ser consultada con las firmas autdgrafas respectivas, dentro de los cinco dias habiles 

siguientes a la fecha de la presente resolucidn, en el Portal Etectronico de IMSS-BIENESTAR. 

QUINTO. El particular podra interponer por si 0 a través de su representante legal, el recurso 
de revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Informacion Pdblica, con relacién a los diversos articulos 147 y 148 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 

Asi, por mayorfa de votos, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de 
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar {IMSS BIENESTAR). 

[ e 

LIC. Al\@éfi.xm MARTINEZ HEREDIA t _LIC MARISOL RAMIREZ SERRALDE 
TITULAR'DE LA ZOORDINACION DE COORDINADORA DE RECURSOS 
TRANSPARENCIA Y VINCULACION Y MATERIALES, RESPONSABLE DEL AREA 

PRESIDENTA DEL COMITE DE COORDINADORA DE ARCHIVOS E 
TRANSPARENCIA INTEGRANTE DEL COMITE DE 

TRANSPARENCIA 

ESTA HOJA PERTENECE A LA RESOLUCION CT-IB-005-2025, APROBADA POR MAYORIA DE VOTOS DE LAS INTEGRANTES 
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA EL DA 06 DE ENERO DE 2025 
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