Comité de Transparencia

CT-1B-035-24
GOBJERNO DE ALL Asunto: Resolucidn de Reserva y Version
MEXICO @ s vss- TAR Pablica

Solicitud de Informacién: 333021324000644

" "Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito def Proletariade, Revolucionario y Defensor de! Mayab".

Ciudad de México, a 17 de junio de 2024

Para resolver la version publica de la solicitud de acceso a la informacion publica.

ANTECEDENTES

. Mediante solicitud de acceso a la informacién publica, identificada con nurmero de folio
333021324000644, ingresada con fecha 07 de mayo de 2024, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), se requirié lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Buenas tardes, solicito de la manerg mds atenta los siguientes temas:

1. El desglose del dinero acumuiado en el Fondo de Saiud paro el Bienestar
{FONSABI) por cada una de las subcuentas correspondientes a lo estipulado en el
Articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud, a la fecha, dicho de otra manera
¢como se encuentra distribuido el dinero del FONSABI en las subcuentas que o
integran actuaimente?

2. En el misma sentido ;como estuve distribuido el dinero en las subcuentas hocia
el 4° trimestre de los afios 2017 a 20237

3. ¢Cuanto dinero en especifico se utilizé del FONSABI para atender enfermedades
de alfto costo, 0 previamente como de gastos catastréficos, por afio de 2017 g 20237

4. Las gctas de las ditimas 10 sesiones del comite técnico del FONSABI

5. Los anexos correspondientes al convenio de coordinacién con el estado de
Sinaloa publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25/08/2023 y Los anexos
correspondientes al convenio de coordinacicn con el Estado de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 13/17/2023." (sic)

1. Mediante el Sistema de Gestidn de Solicitudes (SGSOL), la Unidad de Transparencia de Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), con
fecha 08 de mayo de 2024, turné la solicitud de referencia a la Unidad de Administracién y
Finanzas, que debido a las funciones que realiza, pudiera contar con la informacién requerida
por el particular, de conformidad con el Estatuto Organico de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

lll.  Con fecha 06 de junio de 2024, la Coordinacién de Finanzas adscrita a la Unidad de
Administracion y Finanzas remitié su respuesta, en los términos siguientes:

“..Sobre el particular, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 130, parrafo cuarto,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, el cual establece
gue [os sujetos abligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos 0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
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competencias o funciones, asi como por lo establecido en el inciso a) de la fraccidn i del
Capitulo 7 del Procedimiente para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica y a la Proteccién de Datos personales de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) vy del Fondo de Salud
para el Bienestar, para efectos de dar a tencién al requerimiento niimero 4, solicito
de su intervencién para que la versidn publica de las actas que se enlistan a
continuacion, se sometan a consideracion de las personas integrantes del Comité de
Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar {IMSS-BIENESTAR), lo anterior por cumplirse |0s supuestos previstos en los
articulos 103, 111, las fracciones VIl y Xl de articuls 113 de la LGAIP.

N° DOCUMENTO
1 Acta de |2 Sexta Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el
Bienestar de fecha 03 de abril de 2024
2 Acta de |la Quinta Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud parael
Bienestar de fecha 20 de marzo de 2024
3 Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el
___Bienestar de fecha 12 de marzo de 2024
_4' ' Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Saiud para el
Bienestar de fecha 20 de febrero de 2024
5 Acta de |a Segunda Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el
Bienestar de fecha 13 de febrero de 2024
6 Acta de la Primera Sesién Extraordinaria 2024 del Comite Técnico del Fondo de Salud para el
Bienestar de fecha 17 de enero de 2024

7 Actz de la Primera Sesion Crdinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar
de fecha 25 de marzo de 2024 |
Acts de la Primera Sesion Ordinaria 2023 del Cormité Técnico del Fonde de Salud para el Bienestar |
) de fecha 22 de diciembre de 2023
9 Acta de la Quinta Sesion Extracrdinatia 2023 del Comité Técnico del Fondo de Salud para =l
Bienestar de fecha 29 de noviembre de 2023
Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria 2023 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el
Bienestar de fecha 26 de septiembre de 2023

Cabe destacar que para efectos de considerar el cardcter de la informacion como
reservada y en casos especificos como confidencial, esta Coordinacién de Finanzas
(COF), a través de la Division de Seguimiento de Acuerdos del Fondo (DISAF), elabord
conforme a lo dispuesto por el articulo 104 de la LCAIP dos pruebas de dafio.."

IV.  Porlogue sesomete a consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia la reserva
y la versiéon puablica de los documentos citados para su aprobacion, madificacién o revocacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comite de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de confirmacion, aprobacién, modificacion o, en su caso, revocacion de la reserva N
de la versidon publica propuesta por la Coordinacién de Finanzas adscrita a la Unidad de
Administracién y Finanzas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, fraccién I, 1086,
fraccion I, 116, parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
65, fraccion 11, 98, fraccion 1,108, 113, fraccién [, 118 y 119 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a
la Informacién Publica.
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Al respecto, los preceptos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
prevén lo siguiente:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd los siguientes funciones:

Il Confirmar, modificor o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacidn y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas’de los sujetas obligados;

"Articulo 106. Lo clasificacién de fa informacisn se evara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a fa informacion;

“Articulo 116. Se considera informacisn confidencial io que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

Lo informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y séio podrén tener acceso o elia los
titulares de lo mismu, sus representantes v los Servidores Publficos facultados para eflo,

Se considera como informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comerciol fiscal,

bursdtil y postal, cuya tituloridod corresponda a particuiares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligodos cuando no inveoiucren el efercicic de recursos publices.

Asimismo, serd informacicn confidencial aqueila que presenten los particulares a los sujetos obligados, sismpre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por Ias leyes o Jos tratados internacionales.”

Asimismo, los preceptos citados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Pdblica prevén lo siguiente:

“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn los facuitades y atribuciones siguientes:
il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampiiacién del plazo de respuesta,

clasificacion de la jnformacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de ias Areas
de /os sufetos obligados;
"

“Articulo 98. La closificacion de la informacién se llevard a cabo en ef momento en que:

I. Se recibo ung solicitud de occeso a la informacion;

"

"Articulo 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligodos, para efectos de atender una solicitud de informuacién, deberdn elabarar una Version Pablica en la que
se testen los partes o secciones closificadus, indicando su contenido de manera genérico v fundando ¥

motivando su clasificacion.”

"Articulo 113, Se considerg informacion confidencial:
I La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

f.} -

La informacidn confidencial no estard sujeto a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso aeila los tituiares
de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facuitados para eilo.”

Pagina3del6
y'wo E. Camps Ne. 54, Col. Guadalupe Inn, C.P. Q1020, Alcaldfa Alvaro Obrogén M

El: 55 5090 3600 www.imssbiencstar.gob.r

2C24

— Felipe Carrillo
PUERTO

WLy G LT b .
BTANSIRAIT T RN
ey



Comité de Transparencia
CT-IB-035-24
GOBIERNODE Asunto: Resolucién de Reserva y Versién

MEXICO | WM s a Publica

Solicitud de Informacién: 333021324000644

“Articulo N18. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o confidenciaies, ios
sujetos obligodos a troveés de sus dreas, pora efectos de atender una solicitud de informacidén, deberdn elaborar
una versién pubiica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de Jo que determine el Sistema Nacional.”

"Articufo 119. Los sufetos obligados deberdn procurar que los sistemas o medios empleados paro gliminar la
informacion en las versiones publicas no permitan ia recuperacidn o visualizacién de la misma.”

SEGUNDO. Es procedente el articulo 113, fracciones VIl y XI de la Ley CGeneral de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica y sus homdlogos 110, fracciones VIl y XI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se contempla |a reserva parcial de las diez (10)
Actas del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), materia de las
presentes pruebas de dario, en virtud de que se actualiza la hipdtesis normativa, al formar parte de
un proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, pues son documentos fundamentales en la toma de decisiones en la que participan
distintos servidores publicos de la Administraciéon Publica Federal {APF).

PRUEBA DE DANO FRACCION VIII DEL ARTICULO 113 DE LA LGTAIP

FRACCION I Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando

corresponda, el supueste normativo que expresamente le otorga el caricter de informacién
reservada;

Es procedente el articulo 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica vy sus homologos 110 fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacién con los Lineamientos Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, la reserva parcial de las diez {10) actas del Comité Técnico del
Fondo de Salud para el Bienestar materia de la presente prueba de dafo, en virtud de que se
actualiza la hipdtesis normativa al formar parte de un preceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, pues son documentos fundamentales en la

toma de decisiones en la que participan distintos servidores publicos de la Administracién Pablica
Federal (APF).

FRACCION II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de

perjuicio y, por lo tanto, tendrian que acreditar que este Uitimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva.

¢ QUE LA INFORMACION CONSISTA EN OPINIONES, RECOMENDACIONES O PUNTOS DE
VISTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO DELIBERATIVO.

Con la finalidad de contar con mayores elementos para la determinacion de que la
informacidn solicitada contiene procesos deliberativos, se reguiere analizar lo dispuesto por
el articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 77 bis 29.- £l Fondo de Salud para el Bienestar, es un fideicomiso publico sin
estructura orgdnica, constituido en términos de ja Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en una institucidn de banca de desarrollo, en el que
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Segurc Social para el Bienestar (IMSS-
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BIENESTAR] funge como fideicomitente, y que tiene como fin destinar los recursos que
integran su patrimonio a:

l.Lo atencidn de enfermedades que impliquen un alto costo en los tratamientos y
medicamentos asociados;

I La atencion de necesidades de infraestructura preferentemente en las
entidades federativas con mayor marginacion social, y
. Complementar los recursos destinados ol abasto y distribucion de

medicamentos y demds insumos, asi como del acceso g exdrmenes clinicos, asociados
a personas sin seguridad social”.

Aunado a lo anterior, la Cladusula Sexta del Convenio de Sustitucion de Fideicomitente y
Unidad Respcnsabie, asi como Cuarto Convenio Modificatoric al Contrato de Fideicomiso
Publico Irrevecable de Administracion y Pago denominado Fondo de Salud para el Bienestar’
{en adelante Convenio del FONSARBI), establece fa integracion del Comité Técnico del Fondo
de Salud para el Bienestar de la siguiente forma:

a) La persona Titular de la Direccién General de! IMSS-BIENESTAR, quien Io presidira;
b) La persona Titular de fa Unidad de Administracion y Finanzas del IMSS-BIENESTAR;
¢} Una persona representante de la SHCP

d) La persona Titular de la Unidad de Atencién a la Salud del IMSS-BIENESTAR,

e) Una persona representante de la SSA;

f) . Una persona representante de la Secretaria del Bienestar;

g) Una persona representante de la Secretarfa de Gobernacion, y

h) Dos personas representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social

Para lo cual, dicho cuerpo colegiade cuenta con la facultad de aprobar e instruir al Fiduciario?
los actos tendientes para la consecucién de los fines del Fideicomiso, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables?

Ahora bien, el Comité Técnico del Fideicomiso conforme a las Regla 14 de las Reglas de
Operacién del Fondo de Salud para el Bienestar (ROF), sesionara de forma Ordinaria por lo
menos cuatro veces al anoy de forma extraordinaria, a solicitud de cualquiera de las personas
gue lo integran, ahora bien, el contenido del Orden del Dia de las sesiones mencionadas
deberd contener como minimeoe los reqguisitos senalados en las Reglas 16 y 17 de las ROF, las
cuales a la letra mencionan lo siguiente:

“Regla 16. El orden del dia de las sesiones ordinarias del Comité Técnico deberd contener
cormo minimo, lo siguiente:

i Verificacion de quorum;
. Aprobacién del orden del dia;
. Seguimiento de acuerdos aprobados en sesiones anteriores;

! Documento disponible en:

https//imssbienestargob.mx/assetsfdocsfinanzas/CONVENIO%20DEHR205USTITUCION%20 DE%20FIDEICOMITENTE%20.PDF

ZEl Fiduciaric; del FONSABI es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., conforme a lo dispuasto por la Clausula Segunda de las
Clausulas relativas a la madificacién del Fideicomiso del Convenic del FONSARBL

! Disposicion de la Clauswia Octava del Convenio del FONSABI.
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. Asuyntos o someterse o consideracion del Comité Técnico, Ins que deberdn
incluir la manifestacisn de lo COF de que cumplen con los disposiciones
aplicables;

V. Informes de aplicacién de recursos por parte de la UAS, Ui, COA, COEES,
COPCO, COSs y COANF, segun corresponda, con la participacion que competa
ala COF, y

V. Asuntos generales, en los que sdlo se podrdn considerar temas de cardcter
informativo.

Regla 17. Las sesiones extraordinarias se limitardn al andlisis de los asuntos para fos
cuales hayan sido convocadas. En virtud de lo anterfor, el orden del dig de este tipo de
sesiones comprenderd exclusivamente los puntos siguientes, pero se sujetardn a las
reglas previstas para su celebracicn las que rigen a las sesiones ordinarias:

I Verificacion de qudrum:

. Aprobacidn del orden del dia, y

1., Asuntos o someterse a consideracion del Comité Técniceo, los que deberdn
incluir la manifestacion de la COF de que cumplen con las disposiciones
aplicables”.

Conforme a la Clausula Séptima del Convenio del FONSABI el proceso deliberativo en este

caso comienza el dia que se celebra la Sesién del Comité Téchico correspondiente, en las
fechas que se precisan a continuacion:

N° DOCUMENTO
Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar de |
1 fechz 03 de abril de 2024
|
Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar
2 de fecha 20 de marzo de 2024
Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fonde de Salud para el Bienestar
3 de fecha 12 de marzo de 2024
Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnice del Fondo de Salud para el Bienestar
4 de fecha 20 de febrero de 2024
N Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria 2024 del Comité Técnice del Fondo de Salud para el Bienestar
5 de fecha 13 de febrerc de 2024
| Acta de la Primera Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar
& de fecha 17 de enero de 2024
i Acta de |z Primera Sesién Ordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar de |
| 7 fecha 25 de marze de 2024
8 Acta delz Primera Sesion Ordinaria 2023 del Comité Técnico del Fondo de Saiud para el Bienestar de
fecha 22 de diciembre de 2023
g Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria 2023 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Blenestar

de fecha 29 de noviembre de 2023
| 10 Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria 2023 del Comité Técnice del Fondo de Salud para el Bienestar
de fecha 26 de septiembre de 2023

Dicho proceso consiste en las opiniones, recomendaciones y puntos de vista de todas y cada
una de las personas servidoras publicas que integran el Comité Técnico del Fondo de Salud

para el Bienestar, respecto de los asuntos del orden del dia que se ponen a su consideracion,
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asuntos de relevancia e impacto nacional respecto de proyectos y/o programas de inversién
que seran financiados con los recursos que integran el patrimonio del FONSABI, para
beneficiar a la poblacion sin seguridad social conforme a los fines del Fideicomiso; se trata de
un proceso que si bien, establece un inicio o punto de partida para la ejecucién de proyectos
y/o programas de inversién, esté sujeto a modificaciones y ajustes en el transcurso de su
operacién e implementacién, incluyendo el esquema de costos y pagos realizados.

¢ QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRE RELACIONADA, DE MANERA DIRECTA, CON EL
PROCESQ DELIBERATIVO.

La informacién de la que se considera es susceptible de ser reservada parcialmente en las
diez actas que requiere |a persona solicitante, se constituye entre otras, por:

a) Montos por ejercer derivados de la liberacién parcial de recursos autorizados no
ejercidos,

b) Montos transferidos de los proyectos y/o programas de inversién que aln se estan
en proceso ejecucion o transferencias de recursos,

c) Prorrogas para ejercer recursos autorizados, para ejecutar los proyectos y/o
programas de inversién y para informar la formalizacién de los contratos.

d) Prorrogas para transferir recursos comprometidos, de los proyectos y/o
programas de inversién y para informar la formalizacion de los contratos.

Es importante aclarar que, la informacioén de referencia tiene su sustento normativo en las
Reglas 27, 45, 50, 61, €6, 76 y 82 de las Reglas de Operacion del Fondo de Salud para el
Bienestar® (ROF), con las cuales comienza el proceso de deliberacién en el caso {(enunciativo
mas no limitativo) de solicitudes de recursos para apoyar la ejecucién de un proyecto y/o
programa de inversion, decisidén que en el transcurso de su operacion e implementacion se
encuentra sujeta a modificaciones y ajustes; pues las citadas Reglas prevén gue:

a) El monto inicialmente solicitado para un proyecto y/o programa de inversidon sea
maodificado (Regla 25 de las ROF),

b) Que el tiempo para ejecutar el proyecto, para solicitar las transferencias {pagos} y para
formalizar contratos sean modificados (Reglas 52 y 68 de las ROF).

En ese sentido, s¢ hace del conocimiento que los montos de los recursos destinados para la
gjecucion de proyectos y/o programas de inversién son variables durante la ejecucion de
estos y la cantidad final es conocida hasta que los receptores y/o gjecutores del recurso
indican a la COF que se cumplié con los fines para los cuales se autorizd el recurso financiero
para la ejecucién de los proyectos y/o programas en ese momento es cuando se solicita se
den por concluidos los acuerdos adoptados por el Comité Técnico del Fondo de Salud para el
Bienestar, lo cual a la fecha de a solicitud de acceso a la informacidon de mérito no ha sucedido.

En este caso, si se divulga la informacian requerida por el solicitante, pueden verse afectadas
el desarrollo y las negociaciones sobre fa liquidacion de los pagos pendientes, pudiendo Hegar

¢ Documento disponible en:
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a presentarse fendmenos que afecten los objetivos finales de los proyectos y/o programas de
inversién,

Como se describid en los puntos anteriores, la informacion solicitada, al constituir un eslabén
en el proceso deliberativo, tienen relacién directa con éste, pues se trata de procesos que, si
bien establecen las bases minimas expuestas, estan sujetas a modificaciones o ajustes en el
transcurso de su operacién o implementacion,

FRACCION III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate.

Al otorgar acceso a los montos y fechas varizbles, no solo se estaria dando acceso a costos sobre la
ejecucion de un proyecto y/o programa de inversién que adn se encuentra en la etapa de ejecucion,
sino que se podria otorgar ventajas con la publicacién de montosy generar una competencia desleal
para quienes pretendan participar en las convocatorias de licitaciéon correspondientes.

Hacer del conocimiento publico las prérrogas en tiempo que autoriza el Comité Técnico del Fondo
de Salud para el Bienestar con la finalidad de las &reas receptoras y ejecutoras continden ejerciendo
recursos y ejecuten los proyectos y/o programas autorizados, se ven afectadas por factores externos
como lo son retrasos por parte de los contratistas, retrasos en entregas de equipos e insumos, por (o
que las fechas a las que se amplian las prorrogas son fechas variables y no fijas, al hacer del
conocimiento publico se podria generar una falsa expectativa respecto de la fecha final en las que
deben concluirse los programas y/o proyectos de inversidn.

En este sentido el interés publico por el acceso a la informacién publica no prevalece sobre el interés
publico tutelado por el Estado de dar a conocer informacion veraz, verificable, confiable u oportuna.

Consecuentemente el interés publico tutelado por el Estado correspondiente al derecho a la salud
de las y los mexicanos, prevalece sobre el relativo al acceso a la informacién publica, ya que al dar a
conocer la informacion solicitada se puede llegar a menoscabar el desarrollo y las negociaciones, de
diversos procesos gue alin no han concluido, pudiendo llegar a presentarse fendmenos que afecten
el objeto final del proyecto, tales como la especulacién de precios, ventajas y/o desventajas hacia

ciertos proveedores y contratistas, afectando el funcionamiento del proyecto y/o programa de
inversion.

FRACCION IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

a) La divulgacion de la informacidn solicitada representa un riesgo real, el cual se materializa en la
afectacion del desarrollo y las negociaciones donde sobre la liquidacién de pagos respectivos de los
proyectos y/o programas de inversién,

b) El riesge es demostrable, pues la divulgacion de la informacién puede causar ventajas y
desventajas entre los diversos posibles proveedores, contratistas o cualquier persona interesadsa en
participar en las licitaciones o adjudicaciones que se realicen para dar cumplimiento a la ejecucion
de los programas y/o proyectos de inversion.

¢) El riesgo es identificable pues se materializa en hechos concretos tales como: especulacidén de
precios, acaparamiento de mercancias, fallos en las negociaciones, afectacién a las condiciones de
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mejor precio y oportunidad, asi como se verdn afectadas el desarrollo y las negociaciones de los
proyectos/programas de inversion.

FRACCION V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

a} Derivado del analisis del caso en los puntos gue anteceden, la circunstancia de modo se expresa

en la afectacidn del desarrollo de las negociaciones para la ejecucién de los pragramas y/o proyectos
de inversion.

b) La circunstancia de tiempo se manifestaria al momento de dar a conocer la informacion solicitada.

c) La circunstancia de lugar se manifiesta en el proceso de concluir la ejecucidén de los
procedimientos de adquisicién y de ejecucidon de los proyectos y/o programas de inversion
auterizados.

FRACCION VI. Deberén elegir la opcidén de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, atendiendo el principio de proporcionalidad, se solicita al Comité de Transparencia,
la clasificacion parcial de la informacidn, por un periodo de cinco (5) afios, siendo dicho periodo el
mas adecuadoy propoercional para [a proteccién del interés publico y que interfiere lo menos posible
en el ejercicio efectivo del Derecho al Acceso de fa Informacidn Publica.

PRUEBA DE DANO FRACCION X1 DEL ARTICULO 113 DE LA LGTAIP

FRACCION 1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, ¢l supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada.

Es procedente el articulo 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion
Pudbliica y sus homoiogos 110 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
la reserva parcial de tres (3) actas del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar materia
de la presente prueba de dafio, gue se enuncian a continuacion:

FECHA DE LA

DOCUMENTO

SESION
1 Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria Zgzi:nc;iltgfmité Técnico del Fondo de Salud para el 12 de marzo de 3024
5 | Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria 2024 del Comité Técnico del Fondo de Salud para el 20 de febrerode
Bienestar 2024
z Acta de la Primera $esidn Extraordinaria ZE?iig:JaCromlte Tecnico del Fondo de Salud para el 17 de enero de 2074 J

FRACCION Il. Mediante la ponderacién de los intereses en confiicto, los sujetos obligados
deberidn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de

Pagina9delé
@tnvo E. Campa No. 5%, Guadalupe Inn 1020, Alcaldia Alvaro Obrogor M¥. 20'24

k55 5090 3600 www.imssbiencstar.gob.m =/ Felipe Carrillo
PUERTO

— T B0 T
o, TarrEmnn

L a1



Comité de Transparencia

CT-IB-035-24
GOBIERNODE I Asunto: Resolucién de Reserva y Versién
MEXICO I 5-BHE Publica

Solicitud de Informacion: 333021324000644

perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gitimo rebasa el interés puablico
protegido por la reserva,

¢ La existencia de un juicio o procedimiente administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y: ,
Para los efectos del primer pérrafo de este humeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicioa aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucién definitiva, aungue sélo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y :

2. Que se cumplan las formalidades esenciales detl procedimiento.

De las tres (3) actas del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), materia de
la presente prueba de dafio, se actualiza la hipotesis de reserva de referencia, en virtud de que existen
asuntos que fueron analizados en las sesiones extraordinarias del Comité Técnico de fechas 17 de
enero, 13 y 20 de febrero de 2024, en las que las que se da a conocer informacién gue con posterioridad
a dichas sesiones fue presentada cormo argumentos, estrategias juridicas, documentales y medios
probatorios, por parte de este Sujeto obligado, en diversos procedimientos judiciales, los cuales, a |a
fecha de la presente respuesta, no se encuentran totalmente concluidos.

Bajo ese contexto, al formar parte de expedientes seguidos en forma de juicio, gue no han causado
estado. Sobre el alcance del contenido de ese precepto debe recordarse que su objeto trasciende al
eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales no sélo en su parte formal, como en la
integracién documentada de actos procesales, sino también en el aspecto material, como
construccién y exteriorizacién de las decisiones judiciales.

Envirtud de que el proposito primario de la causal de reserva sea el de lograr el eficaz mantenimiento
de los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas, especificamente, por cuanto hace ala sana e
Imparcial integracion del expediente judicial (documental y deciscria), desde su apertura hasta su
total conclusion (cause estado), en el entendido de que, en ese lapso, [as constancias gue nutren su
conformacion sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, quien debe velar slempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea
suponga una alteracion a ese esquemna y a la objetividad gue rige su actuacion.,

Por lo gque, cualquier informacién que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de un
expediente que no ha causado estado, serfa susceptible de reserva, como lo gue ocurre en el
presente caso.

Le sentencia que se emita en los procesos jurisdiccionales deberd contener, entre otras, las
consideraciones que sustenten su sentido, sus alcances y efectes. Por tanto, es a partir de las
demandas o del escrito de agravios, segun corresponda, que se posibilita la integracién de un
expediente y constituye el mecanismo substancial que delimita la ruta ¥y alcance de la actividad
Jurisdiccional instada, en la que en observancia de diversos principios se cehird la actuacién para
efectos del desarrollo y solucién del caso.
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FRACCION Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

Al otorgar acceso a informacién que con posterioridad a dichas sesiones extraordinarias del Comité
Técnico de FONSABI fue presentada come argumentos, estrategias juridicas, documentales y
medios probatorios, por parte de este Sujeto obligado, en diversos procedimientos judiciales, los
cuales, a_la fecha de la presente respuesta, no se encuentran totalmente concluidos, se podria
generar una alteracion de diversos derechos dentro del procesc, hacia el interior, para las partes y su
situacion en el proceso y hacia el exterior para la continuidad de los procesos judiciales, es decir, la
vulneracion de la conduccién del expediente judicial.

En este sentide, el interés publico por el acceso a la informacién publica no prevalece sobre el interés
publico tutelado por el Estado, sobre la base de |z prontitud e imparcialidad que exige el
constitucional, si lo plasmado en tales instrumentos modula el transito del desarrollo y solucién de
un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes contendientes,
resulta indudable que ese camino debe permanecer ajeno a cualquier incidencia externa; de ahi que
su divulgacién, en ese espacio y momento, no sea viable, como acertadamente se determind en la
clasificacién que se propone,

FRACCION IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

a) La divulgacion de la informacién solicitada representa un riesgo real, el cual se materializa
en la afectacién de la divulgacién de la informacion gue pudiera vulnerar al eficaz
mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, no sélo en su parte formal, como integracién
documentada de actos procesales, sino también material, como construcciéon vy
exteriorizaciéon de las decisiones judiciales.

b) El riesgo es demostrable, pues al dar a conocer la informacién solicitada se produciria un
dario a la garantia procesal de las partes involucradas en los procesos jurisdiccionales, ya que
se vulneraria la adecuada imparticion de justicia por parte de la autoridad resolutora, pues a
la fecha, no han acusado estado.

c) El riesgo es identificable pues debe privilegiarse el sigilo de la informacion hasta que se
dirima en su totalidad el proceso jurisdiccional. Se considera que en tanto se encuentre en
trémite el proceso jurisdiccional, la informacién requerida corresponde a la construccién de
argumentos o razonamientcs de solucion por parte del érgano jurisdiccional competente, es
decir, forman parte del proceso jurisdiccional, previo a que cause estado; de ahi que, porregla
general, no puedan ser divulgables con antelacion.

FRACCION V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafho,

En ese sentido, existe la necesidad de mantener la reserva scbre el contenido de la informacién
solicitada hasta no obtener una resolucién emitida por el érganc jurisdiccional competente, asi como
los posibles resultados gue obran en estos momentos en el expediente, asi como con la finalidad de
proteger datos sensibles que solo corresponden conocer a las partes involucradas y al érgano
responsable de resolver. Lo anterior se robustece, tomando en consideracién que las investigaciones
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respectivas no pueden considerarse como concluidas definitivamente, sino hasta el momento en
gue las condiciones dispuestas en la ley aplicable se materialicen.

FRACCION VI. Deberin elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés puablico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, atendiendo el principio de proparcionalidad, se solicita al Comité de Transparencia,
la clasificacion parcial de la informacion, por un periodo de cinco (5) afios, siendo dicho periodo
el mas adecuado y proporcional para la proteccion del interés publico y que interfiere lo menos
posible en el ejercicio efectivo del Derecho al Acceso de la Informacién Publica.

TERCERO. Queg, en términos de Jos articulos, 87, pérrafo tercero, de la Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; numerales Cuarto, Quinto y Noveno de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones
Publicas, los titulares de las Areas son responsables de clasificar la informacién, al ser Ia instancia
encargada de la produccicn de documentos en el ambite de sus atribuciones y conocedores de ia
misma, al ser éstas las que estan en posibilidad de identificar, de acuerdo a las actividades que llevan
a cabo, si cuentan ¢ no con la informacién requerida y si ésta es susceptible de ser informacion
clasificada, la Coordinacién de Finanzas adscrita a la Unidad de Administracién y Finanzas, como
area generadora de la informacién, puso a la disposicion del particular, bajo su mas estricta
responsabilidad, el Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria 2024, en |a que se testé: nombre de
persona fisica, Clave Unica de Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes, edad,
sexo, orientacion sexual; Datos de salud: estudios médicos, evolucién de sus tratamientos,
padecimientos de salud, asi como expediente clinico, por considerarse informacién confidencial
que hace identificada e identificable a una persona.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica y 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo octavo, fraccidn Il de los Linheamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracidén de versiones publicas.

CUARTO. Una vez revisado y analizado el contenido de la versién publica de la Unidad
Administrativa de referencia, se advierte qgue se testd la siguiente informacidn de cardcter
confidencial: nombre de persona fisica, Clave Unica de Registro de Poblacién, Registro Federal
de Contribuyentes, edad, sexo, orientacién sexual; Datos de salud: estudios médicos, evolucién
de sus tratamientos, padecimientos de salud, asi como expediente clinico, atendiendc a los
siguientes argumentos;

¢ NOMBRE DE PERSONA FiSICA

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, toda vez que no se refiere a servidores plblicos: en virtud de que hace
a una persona fisica identificada e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su
ambito de privacidad. Por lo anterior, es conveniente sefalar gue el nombre de una persona
fisica es un dato personal, por lo que debe considerarse como un dato confidencial, en

Piginal2de s 2024

invo E. Campa do. 54, saci iy pe [ S Te v Ta) i (Hrog s, ST
b 5% 50490 2600 wwawimas nia i
ol = ' Felipe Carrillg
PUERTO




tavo E. Compa No. 54, Col. Guadalupe inn, Q1020, Alcaldin Alvara Obregon DM
555020 3600 www.imssbienestar.gob.m:

Comité de Transparencia

CT-IB-035-24
GOB}ERNO DE SERV ALU Asunto: Resolucion de Reserva y Version
MEXICO INMSS IMSS-BIENESTAR Piblica

Solicitud de Informacién: 333021324000644

términos de los articulos 13, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC)

Para |2 obtencién de dichc registro, es necesario previamente acreditar, a través de
documentos oficiales, credencial de elector, acta de nacimiento, pasaporte, etcétera, a
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, asi como otros aspectos de su
vida privada.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes vinculadoe al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y determina su identificacion para efectos fiscales, por lo que se estima que
es procedente su clasificacién come confidencial en términos de la fraccidn | del articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP)

Para la integracién de dicha Clave se requieren datos personales como el nombre v
apellidos, fecha de nacimiento y lugar de nacimiento, asimismo, se asigna una
hemoclave y un digito verificador que es individual, como se establece en el Instructivo
Normativo para la Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién de la Direccién
General Nacional de Poblacién e Identificacién Personal de la Secretaria de Gobernacion

De tal modo, se tiene que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se trata de informacién
confidencial, puesto que se conforma por datos que hacen identificable a una persona,
por esta razoén, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal ce Transparencia y Acceso a |la Informacion Pablica.

Al respecto, resulta aplicable el Criterio SO/18/2017, emitido por el Pleno del INAI, mismo
que se transcribe enseguida:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su hombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y -sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por o que la CURP estéa considerada
como infermacién confidencial,

Rescluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepow.

RRA 0237/17. Senado de la Repdblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”
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s SEXO

El sexo es considerado un dato personal, pues con él se distinguen las caracteristicas
biolégicas y fisiologicas de una persona y que la harian identificada o identificable, por
ejemplo, sus organos reproductivos, cromosomas, hormonas, entre otros; de esta
manera se considera que este dato incide directamente en su ambito privado y, por
ende, en su intimidad, por lo que debe clasificarse conforme a lo dispuesto en el articulo
13, fraccién |, de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

« EDAD

Es un dato personal, toda vez que el mismo consiste en informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se trata de datos personales confidenciales, en
virtud de que refieren a una caracteristica fisica por lo que al darlos a conocer se afectaria
la intimidad de la persona titular de los mismos. En términos de lo anterior, se actualiza
el supuesto de clasificacion establecido en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

s EXPEDIENTE CLINICO

El expediente clinico contiene informacién relacionada con el estado de salud del
paciente -titular de los datos-, por lo que con independencia de gue puedan obrar
opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al
paciente, dicha informacién se ubica dentro de la definicién de datos personales. Esta
clasificacion anicamente resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o
representante legal, ya que son precisamente estos Gltimos quienes tienen derecho a
solicitar su acceso o correccidén, por tratarse de informacién personal concerniente a su
personay, por lo tanto, informacién de la que Unicamente ellos pueden disponer. Por lo
anterior, la informacidn contenida en el expediente clinico debe ser protegida con
fundamento en el articulo 116, primer parrafe de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacion Pdblica y el articule 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. ’

+ INFORMACION RELACIONADA CON EL ESTADO DE SALUD

Informacion y datos personales de un paciente, para su atencién médica, consta de
documentos  escritos,  graficos, imagenolégicos, electrénicos, magnéticos,
electromagnéticos, épticos, magneto-dpticos y de cualguier otra indole, en los que
constan los registros, anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones sobre la
intervencidon en la atencién médica del paciente, diagndstico, tratamiento,
enfermedades, medicamentos suministrados o dosis prescrita, por lo que debe ser
protegido con fundamento en el articulo 116 primer péarrafo de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 44, fraccién Il, 106, fraccidn
M6 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fraccién |1, 98, fraccién
1,108, 13 fracciones |y I, 18 y 119 de la Ley Federal de Transparencia yAccesoa la Informacian Publica;
y de acuerdo con lo manifestado por el Area, este Comité de Transparencia CONFIRMA |3
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" MEXICO IMSS-BIENESTAR Publica

Solicitud de Informacién: 333021324000644

clasificacién de la informacién como confidencial de los datos testados en la version publica del
documento sefialado en los considerandos del presente instrumento.

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA |a clasificacion de RESERVA de ias diez Actas del Comité Técnico del Fondo

de Salud para el Bienestar propuesta por la Coordinacidon de Finanzas adscrita a ia Unidad de
Administracién y Finanzas de |la Unidad de Administracién y Finanzas.

SEGUNDO. Se CONFIRMA [a clasificacién de CONFIDENCIAL del Acta de la Tercera Sesién
Extraordinaria 2024 propuesta por la Coordinacién de Finanzas adscrita a la Unidad de
Administracién y Finanzas de la Unidad de Administracién y Finanzas.

TERCERQ. Pubtiquese |a presente resolucidn en gl sitio de Internet de esta entidad.

CUARTO. Notifiquese al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la presente
resolucion,

QUINTO. El particular podrd interponer por si o a través de su representante legal, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con relacién a los diversos 147 y 148 de la Ley Federai de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 23, 24, 43y 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puklica, articulos 83 v 84 de la Ley Ceneral de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Cbligadoes, asi como en las Reglas de Integracion y Operacién del Comité de
Transparencia de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), la presente resolucién, ha sido votada y aprobada de manera electrénica por los
Integrantes del Comité de Transparencia, y podrd ser consultada con las firmas autégrafas
respectivas, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la presente resolucién, en el
Portal electrénico del IMSS-BIENESTAR.

Asi, por unanimidad de votos o resolviercn los integrantes del Comité de Transparencia de Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTA

i’

LIC. MIGUEL BAUTISTA HERNANDEZ 2. ERTO BLANCO PEDRERO
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA Y : TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
VINCULACION, TITU DE LA;P&QP CONTROL ESPECIFICO DE SERVICIOS DE

TRANSPARENCIA Y G SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
PRESIDENTE DEL COMI Ft SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTARE
TRANSPARENCIA INTEGRANTE DEL COMITE DE

TRANSPARENCIA
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MTRA. SYLVIA LEBENA GOMEZ MARTINEZ
COORDINADORA DE SERVICIOS DE ADMINISTRACION Y
TITULAR DESIGNADA DEL AREA COORDINADORA DE
ARCHIVOS DE SERVICIOS DE SALUD DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL PARA EL BIENESTAR E
INTEGRANTE DEL COMITE DE

TRANSPARENCIA

ESTA HOJA PERTENECE A LA RESOLUCION CT-IMSS-BIENESTAR-035-2024, APROBADA POR EL
COMITE DE TRANSPARENCIA EL DIA 17 DE JUNIO DE 2024.
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